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Heringssvar vedrgrende udkast til forslag om lov om prissztning og kla-
gemyndighed i forhold til kommunale og regionale erhvervsaktiviteter mv.

Dansk Erhverv har modtaget @konomi- og Indenrigsministeriets hering af 11. marts 2019 over ud-
kast til lovforslag om kommunal og regional erhvervsvirksomhed og udkast til lovforslag om pris-
setning og klagemyndighed i forhold til kommunale og regionale erhvervsaktiviteter samt om kon-
trolbud.

Af horingsbrevet fremgar det, at der med udkastet til lovforslag foreslas nye prissaetningsregler for
kommunal og regional erhvervsaktivitet samt i forhold til kontrolbud.

Det fremgér endvidere, at der foreslds indsat bestemmelser i serlovgivningen om kommunal og
regional erhvervsvirksomhed dels om anvendelse af de nye prissetningsregler, dels om at erhvervs-
aktivitet og prisseetning heraf kan indbringes for den nye klagemyndighed for offentlige erhvervs-
aktiviteter.

Udkast til lovforslag om prissatning og klagemyndighed i forhold til kommunale og regionale er-
hvervsaktiviteter samt om kontrolbud giver Dansk Erhverv anledning til folgende bemaerkninger:

Generelle bemarkninger

Dansk Erhverv ser med meget stor tilfredshed pé det fremlagte udkast til lovforslag og ser frem til
udstedelsen af de kommende prissatningsregler, som gkonomi- og indenrigsministeren har lagt
op til i bemeerkningerne til lovforslaget. De foresldede prissetningsregler udger en vaesentlig styr-
kelse af private virksomhedernes retsstilling i forhold til konkurrenceforvridende offentlige er-
hvervsaktiviteter.

For virksomheder, der konkurrerer med det offentlige, er det afgerende, at konkurrencen finder
sted pa fair og lige vilkar. Desverre er det ikke tilfeeldet i dag.

Enhver sund og veldrevet virksomhed skal naturligvis kunne imodegé konkurrence — ogsa fra of-
fentlige myndigheder. I praksis opererer offentlige myndigheder dog pa nogle helt andre praemisser
end private virksomheder. Det har navnlig stor betydning i forhold til de priser, som det offentlige
kan tilbyde til kunderne pé markedet.
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Af den grund er offentlige myndigheders prissatning af erhvervsaktiviteter et af de omrader, hvor
den ulige og unfair konkurrence mellem offentlige og private akterer markes tydeligst. Det skyldes
bl.a., at offentlig erhvervsaktivitet ikke i tilstrakkeligt omfang adskilles fra de egentlige offentlige
opgaver, at ikke alle relevante udgifter regnes med, nar det offentlige forholder sig til udgifterne
forbundet med en opgave, og at det offentlige ikke — i en prissammenligning eller prisundersggelse
— tager hgjde for de indbyggede fordele, som offentlige myndigheder har i forhold til private virk-
somheder.

P4 denne méde stilles private virksomheder urimeligt i forhold til konkurrencen med offentlige
akterer. Dette udger et vasentligt samfundsmeessigt problem, idet konkurrencen skaevvrides, og
den markedsdrevne innovation bremses. Der er saledes behov for klare og ensartede regler for pris-
satningen af offentlig erhvervsaktivitet.

Derfor er det meget positivt, at der med lovudkastet skabes klare og ensartede regler om kommu-
ners og regioners prissetning af offentlig erhvervsaktivitet, der indeberer, at der som udgangs-
punkt skal ske inddragelse af OECD’s anbefalinger om prissztning af offentlig erhvervsaktivitet.
Herved det sikres, at der sker adskillelse af offentlige og erhvervsmassige opgaver, at alle relevante
direkte og indirekte omkostninger indregnes, og at der tages hgjde for de indbyggede fordele, som
offentlige myndigheder har i forhold til private virksomheder.

OECD’s anbefalinger er saledes en afgerende forudsaetning for at sikre, at prisssetningen af offent-
lige erhvervsaktiviteter foretages p& en made, der forer til fair og lige konkurrence mellem det pri-
vate og det offentlige, og som dermed ikke skaevvrider konkurrencen.

Dansk Erhverv finder det sdledes pékraevet, at det i overensstemmelse med OECD’s anbefalinger
sikres:

- Separation af aktiviteter

- Indregning af feellesomkostninger
- Skatteneutralitet

- Reguleringsneutralitet

- Léaneneutralitet

- Indregning af kommercielt afkast

Endvidere finder Dansk Erhverv det pakrevet, at prisberegningen lgbende gentages, hvis der f.eks.
er tale om lgbende salg over en lengere periode.

For de tilfaelde, hvor inddragelse af OECD’s anbefalinger ikke er mulig, eller hvor dette er uhen-
sigtsmeessigt, er der endvidere behov for at sikre andre fremgangsmader, der skal sikre, at offentlige
erhvervsaktiviteter ikke prissattes pa en made, der skaevvrider konkurrencen pd markedet.

Med lovforslagets fastleeggelse af princippet om markedspris, som det baerende element i disse til-

feelde, vil der ogsa her veere klare retningslinjer for, hvordan offentlig erhvervsaktivitet skal pris-
s&ttes.
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Det er i den forbindelse afgorende, at der fastseettes konkrete og udtrykkelige krav til, hvordan det
offentlige skal undersage og efterprove, hvad markedsprisen for en vare eller ydelse er pA markedet.
Hertil kommer, at den foreslédede klagemyndighed for offentlig erhvervsaktivitet ligeledes vil kunne
pése, om der er taget de nodvendige skridt til at undersoge, hvad markedsprisen pé et givent mar-
ked er.

Serlig positivt er det ogsd, at OECD’s anbefalinger ogsa skal implementeres i forhold til kontrolbud.
Nir offentlige myndigheder afgiver kontrolbud p& egne udbudte opgaver, sker det ofte, at der ved
beregningen af kontrolbuddet ikke bliver taget hajde for alle relevante omkostninger, og at der ikke
bliver udlignet for de indbyggede fordele, som offentlige myndigheder har i sammenligning med
private virksomheder.

Dansk Erhverv finder det hensigtsmassigt, at der ved inddragelse af anbefalingerne ikke stilles krav
om, at det offentlige skal indregne et kommercielt afkast. Det beerende form&l med inddragelse af
anbefalinger er netop, at det skal sikre, at offentlige opgaver lpses der, hvor de kan lgses til den
bedst mulige kvalitet for de lavest mulige omkostninger.

Efter Dansk Erhvervs opfattelse bor anvendelsesomrédet for kontrolbudsreglerne i gvrigt udvides
sdledes, at ogsd kommuners og regioners interne kontrolberegninger af udgifterne forbundet med
varetagelsen af udbudte offentlige opgaver ogsé omfattes, jf. de specifikke bemzerkninger til lov-
forslagets § 1, nr. 1, nedenfor.

Seerligt i forhold til offentlige erhvervsaktiviteter, som finder sted i offentligt ejede selskaber, frem-
gar det af lovforslaget, at de foresldede prissetningsregler ikke vil skulle gelde direkte for disse
selskabers erhvervsaktiviteter. Det skyldes ifalge lovforslaget, at det antages, at kommuner og re-
gioner kun kan deltage i selskabers erhvervsaktiviteter, hvis aktiviteterne sker inden for rammerne
af kommunernes og regioners adgang til at drive erhvervsvirksomhed.

I en reekke tilfzelde foregar de konkurrenceforvridende erhvervsaktiviteter dog netop i offentligt
ejede selskaber. I disse tilfaelde er der behov for, at der kan sattes direkte ind over for offentligt
ejede selskabers konkurrenceforvridende prissatning. Det gelder serligt for de private genbrugs-
virksomheder, der oplever konkurrenceforvridende erhvervsaktiviteter og prissztning fra kommu-
nalt ejede affaldsselskaber, der driver offentlige genbrugsbutikker i forleengelse af deres affalds-
handteringsopgaver.

Endelig er det ogsa positivt, at de foresldede prissatningsregler ogs& omfatter offentlige myndig-
heders prissaetning efter lov nr. 548 af 8. juni 2006 (med efterfolgende &ndringer) om kommuners
og regioners udferelse af opgaver andre offentlige myndigheder mv., og at erhvervsaktiviteter efter
denne lov ligeledes kan indbringes for Klagemyndigheden for offentlig erhvervsaktivitet.

Der henvises i gvrigt til Dansk Erhvervs heringssvar vedrerende de af erhvervsministeren og gko-
nomi- og indenrigsministeren samtidigt fremsatte lovforslag om fair og lige konkurrence.
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Specifikke bemarkninger
I forlengelse af de generelle bemerkninger ovenfor har Dansk Erhverv folgende specifikke be-
merkninger til udkastet til lovforslaget.

§1,nr.1

Af bemarkningerne til lovudkastets § 1, nr. 1, fremgar det, at gkonomi- og indenrigsministeren vil
udstede regler om, at OECD’s anbefalinger om prissetning af offentlige erhvervsaktiviteter skal
inddrages ved kommuners og regioners beregning af kontrolbud.

Nar offentlige opgaver bringes i udbud, sker det ofte, at det offentlige forholder sig til, hvilke udgif-
ter der vil veere forbundet med det offentliges egen varetagelse af opgaven.

Hvis f.eks. en region i den forbindelse valger at afgive kontrolbud, vil prissetningen af kontrolbud-
det séledes skulle ske efter de foresldede prissetningsregler, hvorved OECD’s anbefalinger som
navnt vil blive inddraget i prissetningen.

Der geelder imidlertid ingen forpligtelse til at afgive kontrolbud. Det indeberer, at det offentlige
kan undlade at afgive kontrolbud for i stedet alene at foretage interne kontrolberegninger. I disse
tilfeelde vil prisseetningen ikke veere omfattet af de foreslaede prissaetningsregler.

I praksis betyder dette, at kommuner og regioner i mange tilfelde vzelger alene at foretage interne
kontrolberegninger. Det udger et vaesentligt samfundsmaessigt problem for virksomheder, der del-
tager i konkurrencen om offentlige opgaver, idet prissetningsreglerne herved let kan omgés. Her-
ved er der dermed ikke sikkerhed for, at der ved beregningerne er taget hgjde for alle relevante
udgifter, og at der er blevet korrigeret for det offentliges indbyggede fordele.

Som eksempel pa denne praksis kan Dansk Erhverv henvise til et udbud pa sundhedsomrédet, hvor
en region netop valgte alene at foretage kontrolberegninger frem for at afgive kontroludbud (selv
om det politisk var besluttet at ggre det modsatte), idet:

"Anvendelse af kontrolbud fremfor kontrolberegninger binder regionens handlemuligheder i for-
hold til, hvad der ma anses for mest fordelagtigt og rentabelt for regionen.”

Som det fremgdr af citatet, var formélet med denne fremgangsmade at stille regionen friere i for-
hold til den beregning, som regionen politisk havde forpligtet sig til at foretage for at undersoge,
om regionen selv kunne lgse opgaven billigere end eller til samme pris som de private virksomhe-
der, der havde afgivet tilbud p4 opgaven.

For at hindre omgaelse af prissaetningsreglerne er der saledes behov for, at prissatningsreglerne
ogsi finder anvendelse pa kommuners og regioners interne kontrolberegninger, siledes at de fore-
sldede prissaetningsregler ikke blot kan omgés ved at undlade at afgive kontrolbud.

Allerede efter den gaeldende formulering af kommunestyrelseslovens § 62 d, stk. 1, vil der veere
hjemmel til at omfatte interne kontrolberegninger af de foresldede prissatningsregler, idet det af
bestemmelsen fremggr, at “okonomi- og indenrigsministeren kan fastszette regler om beregning
af omkostningerne ved kommunens egen udforelse af en opgave, som kommunen beslutter at
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sende i udbud, (kontrolbud) og om afgivelsen af kontrolbud”. @konomi- og indenrigsministeren
vil sdledes kunne foretage denne andring direkte i den kommende nye kontrolbudsbekendtgerelse.

Dansk Erhverv anbefaler saledes, at de nye priss@tningsregler ogsa skal finde anvendelse p&
kommuners og regioners interne kontrolberegninger.

Med venlig lulscn/
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