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Hgringssvar vedrerende evaluering af udbudsloven

Dansk Erhverv har modtaget Erhvervsministeriets horing af 17. december 2018 vedrerende evalu-
ering af udbudsloven.

Af horingsbrevet fremgar det, at det overordnede formél med evalueringen er at afdsekke, om loven
har haft den tilsigtede virkning, og om der er erfaringer, der giver anledning til, at der skal foretages
@ndringer af loven.

Det fremgar endvidere af horingsbrevet, at bemarkningerne i videst muligt omfang skal tage ud-
gangspunkt i de hensyn, der 14 til grund for udbudslovens vedtagelse. Forma&let hermed var, at re-
gelsaettet skulle sikre effektiv konkurrence om opgaverne og fore til starre klarhed, forenkling og
fleksibilitet med lave transaktionsomkostninger hos savel ordregivere som leveranderer.

Dansk Erhverv ser frem til den kommende proces omkring evalueringen af udbudsloven og bidra-
ger naturligvis gerne hertil. Dansk Erhverv opfordrer i den forbindelse til, at s&vel Forum for Udbud
og Folgegruppen for Udbud inddrages aktivt i det kommende arbejde med evalueringen af loven.

I den anledning har Dansk Erhverv falgende bemzrkninger:

Generelle bemarkninger

Som erhvervsorganisation for en lang rakke virksomheder, der samarbejder med det offentlige, ser
Dansk Erhverv positivt pa den kommende evaluering af udbudsloven. Med evalueringen er der mu-
lighed for at tilpasse reglerne i udbudsloven, séledes at gennemfgrelsen af udbud smidiggeres bade
for ordregiverne og virksomhederne. Evalueringen er séledes en god anledning til at foretage et
grundigt “servicetjek” af udbudsloven med henblik pé at undersege, hvordan der kan skabes grund-
lag for bedre udbud i Danmark.

Efter Dansk Erhvervs opfattelse bar det overordnede fokus med evalueringen af udbudsloven vare
at tage initiativer, der kan sge konkurrenceudszttelsen af offentlige opgaver og minimere transak-
tionsomkostningerne for savel virksomheder som ordregivere.
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Dansk Erhverv har p& denne baggrund identificeret en raekke fokusomréder, hvor der enten er be-
hov for at foretage sendringer af udbudsloven eller nzermere undersggelser med henblik pa at vur-
dere, om der er grundlag for at tage yderligere initiativer.

Overordnet er der behov for, at tilretteleeggelsen og gennemfgrelsen af udbud efter udbudsloven
smidiggeres, siledes at ordregiverne kan tilretteleegge udbud mest hensigtsmassigt for alle parter,
og at der i hojere grad kan foretages tilpasninger undervejs i udbudsprocessen, jf. pkt. 1.

Herudover skal der med evalueringen af udbudsloven sattes fokus pa at skabe de bedst mulige
forudseetninger for innovative offentlige indkeb. I den forbindelse er det afgorende, at ordregiverne
har den videst mulige adgang til at gare brug af udbudsformer, der fremmer innovative lgsninger,
jt. pkt. 2.

Samtidig er der behov for at styrke gennemsigtigheden pé flere punkter, siledes at det i hajere grad
bliver muligt at fa indsigt i oplysninger hos ordregiveren. Dette galder navnlig, nér ordregiverene
annullerer et udbud med henblik pé at hjemtage den udbudte opgave, og nér ordregiverne ger brug
af rammeaftaler, jf. pkt. 3.

Der skal endvidere tages en raekke skridt for at minimere transaktionsomkostningerne — bade for
ordregiverne og for virksomhederne. Eksempelvis initiativer, der modvirker det hgje antal annul-
lationer, forbedrer markedsdialogen (og den efterfelgende udbudsproces), fremmer offentlige ind-
kab efter den mindst byrdefulde fremgangsmaéade, smidigger kontrollen med ESPD’er og giver virk-
somhederne den fornedne tid til at udarbejde tilbud, jf. pkt. 4.

En rakke konkrete sager har desuden skabt et behov for at styrke ordregiveres handhavelse af
udbudslovens regler om udelukkelse og "self-cleaning”. Det kan f.eks. ske gennem en mélrettet vej-
ledningsindsats og central understottelse af ordregiverens vurdering af, om en virksomhed i til-
straekkeligt omfang har foretaget "self-cleaning”, jf. pkt. 5.

Endelig er der behov for i hgjere grad at skabe bedre vilkar for sma- og mellemstore virksomheder,
séledes at de i hgjere grad kan deltage i konkurrencen om offentlige opgaver, jf. pkt. 6.

Konkrete fokusomrader
Til brug for evaluering af udbudsloven peger Dansk Erhverv pé falgende fokusomrader:

1. Sterre smidighed ved tilrettelaeggelsen og gennemforelsen af udbud
2. Bedre forudseetninger for innovative indkeb

3. get gennemsigtighed

4. Lavere transaktionsomkostninger

5. Oget ansvarlighed

6.

Bedre vilkar for sma- og mellemstore virksomheder (SMV’er)

I det folgende redegores der nermere for baggrunden og indholdet af de enkelte fokusomrader.
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1. Storre smidighed ved tilrettelzeggelsen og gennemferelsen af udbud:

Gennemfarelsen af udbud efter udbudsloven skal smidiggeres, siledes at udbud i hgjere grad kan
tilrettelaegges og gennemfores mest hensigtsmaessigt for bade ordregivere og virksomheder, og sa-
ledes at et storre antal udbud rent faktisk gennemfares (frem for at de annulleres).

Pa en raekke punkter er reglerne i udbudsloven unedvendigt rigide, hvilket gor gennemforelsen af
udbud unedvendigt ufleksibel og tung. Samtidig viser Konkurrence- og Forbrugerbrugerstyrelsens
analyse "Annullationer af danske EU-udbud" af januar 2019, at alt for mange udbud annulleres, til
trods for at det i mange tilfaelde var muligt at undgé annullationerne.

Dansk Erhverv anbefaler, at der skabes starre smidighed ved tilretteleeggelsen og gennemfo-
relsen af udbud efter udbudslovens regler, siledes at offentlige indkeb kan gennemfares mest hen-
sigtsmaessigt fra et samfundsgkonomisk perspektiv.

Behovet for storre smidighed kommer f.eks. til udtryk i forbindelse med ordregivers adgang til at
foretage tilpasninger undervejs i udbudsprocessen. Ofte kan der i et udbud opsté behov for at til-
passe udbudsgrundlaget mv. undervejs. Som reglerne er i dag, hersker der pé flere punkter en vis
usikkerhed om, i hvilket naermere omfang ordregiver kan foretage ngdvendige tilpasninger. Det
skyldes navnlig, at det er uklart, hvornar der i udbudslovens forstand er tale om sékaldte "grund-
laeggende elementer”. Klarere rammer for ordregivernes adgang til at foretage eendringer undervejs
i udbudsprocessen vil fore til, at der annulleres faerre udbud. Samlet set betyder det feerre transak-
tionsomkostninger for bade ordregiver og tilbudsgiverne sammenholdt med den situation, hvor et
udbud annulleres, hvorefter der foretages genudbud med visse (mindre) andringer.

Herudover skal der endvidere sattes fokus pa ordregivernes praktiske tilrettelaeggelse af udbud,
hvor tilrettelaeggelsen forer til, at gennemfarelsen af udbuddet bliver ungdvendigt tung eller uflek-
sibel. Det gaelder sarligt de situationer, hvor ordregiver stiller mange og meget specifikke mindste-
krav til den gnskede samarbejdspartner, vare eller ydelse. Det forhindrer virksomhederne i at byde
ind med innovative lgsninger og begrenser mulighederne for efterfolgende af foretage tilpasninger
undervejs i udbudsprocessen. Dansk Erhverv anbefaler endvidere, at ordregiverne skal frem-
laeegge en samlet konkret begrundelse for de mindstekrav, som ordregiveren valger at stille i det
pagaeldende udbud. Det skal sikre, at ordregiverne ikke stiller irrelevante eller uforholdsmaessige
mindstekrav, saledes at der kun i nedvendigt omfang stilles mindstekrav til den gnskede samar-
bejdspartner og den konkrete anskaffelse. Hvis der stilles serligt byrdefulde mindstekrav, skal or-
dregiveren (herunder samtlige ordregivere pa offentlige kontrakter udbud af indkebscentraler)
samtidig have pligt til at felge op pa, at den vindende tilbudsgiver lever op til disse krav i den efter-
folgende kontraktperiode.

Ogsa efter gennemfarelsen af en udbudsforretning kan der opstad behov for at 2endre den udbudte
kontrakt, hvorved udbudslovens §§ 178-184 finder anvendelse. Disse regler bygger hovedsageligt
pa retspraksis fra EU-Domstolen, hvorfor der er behov for at sikre, at reglerne fortsat er i overens-
stemmelse med retspraksis pad omradet. Hvis der er i medfer af nyere retspraksis gives en videre
adgang til at foretage &ndringer af udbudte kontrakter, skal reglerne i udbudsloven tilpasses den
seneste praksis.
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2, Bedre forudsatninger for innovative indkeb:

Med den nuvaerende udbudslov blev der skabt bedre muligheder for at foretage offentlige indkeb
efter udbudsprocedurerne "udbud med forhandling”, "konkurrencepraeget dialog” og “innovations-
partnerskaber”. Disse udbudsformer skal bl.a. fremme innovative indkgb gennem mere dialog og
samarbejde med henblik pa at finde de bedste og mest effektive lgsninger.

I praksis viser det sig imidlertid, at de fleksible udbudsformer bliver anvendt alt for sjseldent. De
seneste tal fra Udbudsvagten A/S viser, at brugen af de fleksible udbudsformer kun udger 8,2 % af
den samlede mangde udbud i 2018. Det kan séledes konstateres, at ordregiverne generelt er meget
tilbageholdende med at anvende de fleksible udbudsformer.

Som reglerne er i dag, jf. udbudslovens §§ 61-72, er der en vis juridisk usikkerhed om, hvornar
betingelserne for at anvende de fleksible udbudsformer, jf. udbudslovens §§ 61, stk. 1, og 67, stk. 1,
er opfyldt, hvilket kan fere til, at ordregiver undlader at udbyde et indkeb i en af de fleksible ud-
budsformer. Herudover er ordregivers forhandlingsrum heller ikke entydigt. Det skyldes navnlig,
at der ikke ma forhandles om “grundleggende elementer”, hvilket i praksis kan vaere vanskeligt at
vurdere.

Det er afgorende, at ordregiverne sikres sé vide rammer som muligt for at gennemfore fleksible
udbud for at fremme innovative offentlige indkgb. Dansk Erhverv anbefaler, at betingelserne
for, hvornar de fleksible udbudsformer kan anvendes, gares klarere. Det samme gelder rammerne
for ordregivernes forhandlingsrum, jf. pkt. 1 ovenfor.

Herudover giver en raekke virksomheder, der har erfaring med deltagelse i de fleksible udbudsfor-
mer, udtryk for, at der ofte under forhandlingsforlgbene forhandles om selve udmgntningen eller
den nzrmere gennemforelse af det eventuelt kommende samarbejde. Denne praksis gor anvendel-
sen af de fleksible udbudsformer unedigt tung og modvirker virksomhedernes incitament til at del-
tage heri. Dansk Erhverv anbefaler, at ordregivernes tilrettelaeggelse og gennemforelse af flek-
sible udbud styrkes ved hjelp af agede vejledningstiltag fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,
séledes at det sikres, at ordregiverne gennemfarer fleksible udbud si smidigt som muligt.

3. Oget gennemsiqgtighed:

Som et af udbudslovens bzrende principper er gennemsigtighedsprincippet en afgerende forud-
setning for, at udbudslovens gvrige grundleggende principper om ligebehandling og ikke-diskri-
mination kan sla igennem. P4 flere punkter er der imidlertid behov for at gge gennemsigtigheden.
Det gaelder navnlig pé folgende omrader:

3.1. Oget gennemsigtig ved annullation af udbud med efterfolgende hjemtagning af den ud-
budte opgave:

Offentlige ordregivere har i dag en meget vid adgang til at annullere udbud. Det kraves alene, at
annullationen sker i overensstemmelse med udbudslovens ligebehandlingsprineip, og at annullati-
onen ikke forfelger usaglige formél. Der findes dog ingen udtrykkelige regler om ordregivernes ad-
gang til at annullere udbud, idet disse regler bygger pa rets- og klagenaevnspraksis.
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Efter Dansk Erhvervs opfattelse er der behov for at age gennemsigtigheden omkring annullationen
af udbud. Det geelder navnlig i de tilfclde, hvor ordregiveren beslutter at annullere et udbud for
efterfolgende at hjemtage opgaven, herunder serligt nér begrundelsen for annullationen er, at or-
dregiveren selv kan lgse opgaven bedre eller billigere.

Dansk Erhverv har i en raekke tilfaelde konstateret, at der ikke er hold i ordregivernes pastande om,
at en given opgave enten kan lgses bedre eller billigere pa offentlige heender. Ofte viser det sig, at
de beregninger, som ordregiveren har foretaget, og som dermed udger grundlaget for annullatio-
nen, ikke er retvisende for ordregiverens reelle udgifter forbundet med varetagelsen af opgaven,
idet der f.eks. ikke er taget hgjde for alle relevante omkostninger.

Dansk Erhverv anbefaler, at virksomhedernes retstilling p& omradet styrkes. Det skal ske ved,
at der i lovgivningen fastsaettes klare og udtrykkelige regler for, hvornar ordregiverne kan annullere
et udbud. Herved kan adgangen til at annullere udbud praciseres nermere. P4 denne made bliver
det lettere for bdde ordregiverne og virksomhederne at fastsl, hvornir ordregiver i praksis kan
annullere et udbud.

Samtidig skal annullationen af et udbud vere béret af saglige hensyn (og ikke blot et krav om at
annullationen ikke veare usaglig). Det indeberer, at bevisbyrden for sagligheden bag annullationen
af udbuddet skal placeres hos ordregiveren, siledes at det — f.eks. i en klagesag for Klagenavnet for
Udbud - pahviler ordregiveren at dokumentere, at annullationen af udbuddet hviler pa et sagligt
grundlag. Herved placeres bevisbyrden hos den part, der er neermest til at dokumentere saglighe-
den bag annullationen. En s&dan retsstilling stemmer bedre overens med princippet om saglighed
i forvaltningen, hvor der heller ikke blot stilles krav om, at en forvaltningsretlig afgorelse mv. ikke
ma vaere usaglig. Til gengeeld kan der opstilles en rimelig pracklusiv klagefrist for virksomhedernes
indgivelse af klage over ordregiverens annullation af et udbud.

Herudover er der behov for neermere kendskab til omfanget af hjemtagninger af offentlige opgaver.
Derfor skal det kortleegges, hvor mange hjemtagninger, der &rligt finder sted.

3.2. Skeerpet regulering af rammeaftaler:

P4 baggrund af en raekke henvendelser fra medlemsvirksomhederne har Dansk Erhverv foretaget
en stikpravekontrol af kommunernes evne til at estimere omsatningen p& rammeaftaler, jf. bilag
1.

Stikpreven viste, at de adspurgte kommuner kun i meget begraenset omfang har evnet at skenne
omsatningen pd rammeaftalerne tilstreekkeligt pracist. Stikpreven viste yderligere, at de ad-
spurgte kommuner reelt ikke har overblik over, hvad den faktiske omsatning har veret pa kom-
munens rammeaftaler, og at det faktiske forbrug pd en rammeaftale typisk ikke monitoreres under
aftalens lgbetid. Det indebzerer, at der typisk heller ikke tages hgjde for det faktiske forbrug pa en
rammeaftale, ndr kommunen ved genudbud af en tilsvarende rammeaftale skal skenne omsatnin-
gen pa den nye rammeaftale.
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Der er behov for at sikre, at ordregiverne i langt hgjere grad formér at estimere omsatningen pé
rammeaftalerne mere pracist, og at gennemsigtigheden omkring ordregivernes brug af rammeaf-

taler styrkes.

Dansk Erhverv anbefaler, at ordregiveren ved udbud af rammeaftaler skal anfare den procent-
vise afvigelse, som de tilbudsgivende virksomheder kan forvente i forhold til omsatningen pa den
konkrete rammeaftale. Efter Dansk Erhvervs opfattelse vil en margin pa +/- 15 % som udgangs-
punkt vaere en acceptabel afvigelse.

For at imgdekomme denne malsatningen skal ordregiveren ved tilrettelaeggelse af udbud af ram-
meaftaler:

- foretage et konkret og specifikt estimat af sit forventede forbrug af den pagaldende vare
eller ydelse,

- tage udgangspunkt i den faktiske omsaetning pé tidligere tilsvarende rammeaftaler,

- undersoge forbruget af den pégaldende vare eller ydelse hos andre ordregivere af tilsva-
rende storrelse eller ssmmensatning mv.

Under rammeaftalernes lgbetid skal der stilles krav om, at ordregiverne har overblik over forbruget
pa rammeaftalen. Der skal i den forbindelse navnlig stilles krav om, at ordregiver:

- labende har overblik over omsatningen pd rammeaftalen,
- tager passende forholdsregler, hvis omsatning pa en rammeaftale afviger vaesentligt fra or-
dregivers estimat,

Ved udleb af rammeaftaler skal ordregiverne inden for rammerne af offentlighedsloven forpligtes
til at offentliggare den samlede omsatning p&d rammeaftaler.

Herudover skal ordregiveren sikre, at der p4 rammeaftaler, hvor leverandererne pa aftalen palag-
ges faste og varige omkostninger som f.eks. omkostninger til fast beredskab mv., er en tilsvarende
omsatning, der deekker omkostningerne forbundet hermed.

Dansk Erhverv anbefaler endvidere, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen undersgger ordre-
givernes evne til at estimere omsatningen pa rammeaftaler. Undersegelsen skal munde ud i kon-
krete anbefalinger til initiativer, der kan igangsaettes for at styrke ordregivernes evne til mere prae-
cist at estimere omsaetningen pd rammeaftaler.

4. Lavere transaktionsomkostninger:

Nar offentlige opgaver eller indkeb sendes i udbud, anstrenger virksomhederne sig for at afgive
deres bedst mulige tilbud. Det koster mange ressourcer — de sékaldte transaktionsomkostninger.
Desvarre oplever en rakke af virksomheder, at nogle udbud er forbundet med enormt hgje trans-
aktionsomkostninger.

I det folgende peges der pa en raekke initiativer, der kan minimere transaktionsomkostninger for
bade ordregivere og virksomheder:
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4.1. Feerre annullationer af udbud:

Af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens analyse “Annullationer af danske EU-udbud" af januar
2019 fremgar det bl.a., at fejl i udbudsmaterialet eller under udbudsprocessen er den vasentligste
arsag til annullation af udbud. Af analysen fremgér det endvidere, at det i overvejende grad er or-
dregivernes vurdering, at udbuddet kunne have vaeret handteret eller tilrettelagt anderledes, sile-
des at annullationen af udbuddet kunne vaere undgaet.

Dansk Erhverv anbefaler, at der ivaerksettes initiativer, der kan nedbringe antallet af annulla-
tioner markant samtidig med, at der, jf. pkt. 1 ovenfor, sikres ordregiverne mere smidighed i for-

bindelse med gennemforelsen af udbud.

4.2. Oget brug af markedsdialog:

Med den nugzldende udbudslov blev der med udbudslovens § 39 givet udtrykkelig hjemmel for
ordregiverne til at gennemfare markedsdialog i forbindelse med tilrettelzeggelse af udbud.

Pa baggrund af en lang raekke henvendelser fra Dansk Erhvervs medlemsvirksomheder pé tveers af
mange forskellige brancher kan det konstateres, at der fortsat er et vasentligt behov for at sge or-
dregivernes anvendelse af markedsdialog. Det er Dansk Erhvervs erfaring, at en rakke af de pro-
blemstillinger, der kan fore til annullationen af et udbud, opstér, fordi ordregiver ikke (i tilstraek-
kelig grad) har inddraget markedet i tilretteleeggelsen af udbuddet, herunder fastlaeggelsen af kra-
vene til den gnskede ydelse.

Helt konkret oplever Dansk Erhverv, at der hos flere ordregivere fortsat udvises en vis tilbagehol-
denhed med at gé i dialog med markedet i forbindelse med tilretteleeggelsen af udbud. Det sker til
trods for, at markedsdialog er et godt veerktgj til f.eks. at pracisere kravene til den enskede vare
eller ydelse, fastsla egnethedskrav til den enskede samarbejdspartner og til at tilrettelagge udbuds-
processen mest hensigtsmaessigt.

Samtidig er der behov for i hgjere grad at mélrette ordregivernes brug af markedsdialog, saledes at
det i hajere grad stér klart for virksomhederne, hvilke dele af udbudsmaterialet eller -processen
ordregiveren gnsker markedets input til.

Dansk Erhverv anbefaler, at der iverksattes initiativer, der kan pge ordregivernes brug af mar-
kedsdialog. Det kan f.eks. vaere udarbejdelse af en raeekke “standardkoncepter” for, hvordan mar-
kedsdialog kan gennemfares. P4 denne made far ordregiverne konkret vejledning til, hvordan mar-
kedet i hgjere grad kan inddrages under tilretteleeggelsen af udbud.

4.3. Dokumentation af virksomhedernes oplysninger i ESPD’et:

Pa tvaers af EU-medlemslande er der betydelige forskelle p&, hvor indgaende der falges op pa virk-
somhedernes ESPD’er. Det siger sig selv, at ordregiverne skal have adgang til at sikre sig, at alle
formaliteter er pa plads, inden en virksomhed bliver tildelt en offentlig opgave.
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Danske virksomheder anvender imidlertid mange ressourcer pa at dokumentere de oplysninger,
der fremgar af ESPD’et. Hvis en virksomhed sidelobende deltager i flere udbud, kan virksomheden
komme ud for at skulle dokumentere sine oplysninger ad flere omgange over for hver enkelt ordre-
giver. I de mange tilfzelde, hvor oplysningerne i ESPD’et efterfglgende verificeres af virksomheden,
er de ressourcer, der er anvendt pa efterfolgende at dokumentere oplysningerne i ESPD’et, kun af
meget begraenset vaerdi for bdde ordregiveren og den pagaldende virksomhed.

Dansk Erhverv anbefaler, at det som udgangspunkt kun skal vaere den vindende tilbudsgiver,
der skal dokumentere oplysningerne i sit ESPD. Ordregiverne skal dermed kun i seerlige tilfeelde —
f.eks. hvor ordregiver har en konkret mistanke til, at en tilbudsgivende virksomhed er ramt af en
udelukkelsesgrund — have mulighed for at kraeve dokumentation af oplysningerne i ESPD’et pa et
tidligere tidspunkt. Som reglerne er i dag, har ordregiverne i en raekke tilfzlde mulighed for at
kraeve, at ansegeren eller tilbudsgiveren fremlaegger dokumentation, nér dette er ngdvendigt for,
at proceduren gennemferes korrekt, jf. udbudslovens § 151, stk. 2.

Dansk Erhverv anbefaler endvidere, at det undersages, om der i andre EU-medlemslande fin-
des alternative fremgangsmader, der sikrer et tilstrackkeligt kontrolniveau med lavere transakti-
onsomkostninger for sivel ordregivere som virksomheder.

4.4. Ordregivers valg af en mere byrdefuld fremgangsmdade end nedvendigt:

Offentlige indkeb skal inden for rammerne af udbudsloven foretages med sé fa transaktionsom-
kostninger som muligt.

En reekke af Dansk Erhvervs medlemsvirksomheder oplever imidlertid, at offentlige udbud f.eks.
fremmes efter reglerne i udbudslovens afsnit II, til trods for at udbuddet kunne have vearet foretaget
efter reglerne i et mindre byrdefuldt afsnit i udbudsloven, jf. lovens afsnit IV eller V.

Hvis et udbud kan fremmes efter et af de mindre indgribende afsnit i udbudsloven (afsnit III, IV
eller V), skal udbuddet ikke fremmes efter reglerne i udbudslovens afsnit II. Hvis dette finder sted,
palaegges virksomhederne savel som ordregiverne ungdvendige transaktionsomkostninger. En sé-
dan praksis kan derfor fare til foragede omkostninger for ordregiverne, og — i veerste fald — at flere
tilbudsgivere helt afholder sig fra at afgive tilbud pa den udbudte opgave.

Dansk Erhverv anbefaler, at der tages skridt til at sikre, at offentlige indkeb i hgjere grad ud-
bydes efter den mindst indgribende fremgangsmade, der er tilgeengelig for det pagaldende indkeb.
Som led heri skal ordregiverne bl.a. forpligtes til at foretage offentlige indkeb efter reglerne i ud-
budslovens afsnit V, hvis der er grundlag herfor.

4.5. For korte tilbudsfrister:

En raekke af Dansk Erhvervs medlemsvirksomheder og brancheforeninger oplever i stigende grad,
at der ved tilretteleeggelsen af saerligt mere komplicerede udbud ikke fastsattes tilbudsfrister mv.,
der giver virksomhederne den forngdne tid til at udarbejde tilbud.
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Herudover igangseettes der fortsat for mange udbud med frist i (til og med uge 32) eller umiddelbart
efter sommerferien (uge 33). Dansk Erhverv undersgger arligt antallet af udbud, hvor tilbudsfristen
mv. fastsettes i eller umiddelbart efter sommerferien. Den seneste undersogelse viser, at deri 2018
blev igangsat 123 udbud med en sadan tilbudsfrist.

Konsekvensen heraf kan vaere, at ordregiverne modtager tilbud af dérligere kvalitet fra virksomhe-
der, eller at virksomhederne i det hele taget atholder sig fra at afgive tilbud. Dertil kommer, at de
virksomheder, der til trods for den korte tilbudsfrist alligevel vaelger at indgive tilbud, presses ud i
foregede transaktionsomkostninger.

Dansk Erhverv anbefaler, at det sikres, at ordregiverne i hgjere grad tager hajde for at sikre
virksomhederne den forngdne tid til at udarbejde tilbud. Seerligt i forhold til at undg3, at ordregi-
verne ungdigt igangsaetter udbud med tilbudsfrist mv. i eller umiddelbart efter sommerferien.

I forhold til at undga udbud af offentlige kontrakter med tilbudsfrist i eller umiddelbart efter som-
merferien skal anvendelsesomradet for udbudslovens § 93, stk. 4, udvides, saledes at der tilfgjes en
yderligere obligatorisk arsag for offentlige ordregivere til at forleenge tilbudsfristen i et udbud. Den
nye bestemmelse kan affattes som folger: "Huvis ordregiveren har placeret en vaesentlig del af til-
budsfristen i perioden fra og med 1. juli til og med 15. august.”

5. Oget ansvarlighed:

En reekke konkrete sager har gjort udbudslovens regler om udelukkelse og navnlig "self-cleaning”
aktuelle.

Som reglerne er i dag, stir den enkelte ordregiver meget alene, nér det skal vurderes, om en virk-
somhed skal udelukkes, eller om virksomheden (i tilstrackkelig grad) har foretaget “self-cleaning”,
jf. udbudslovens § 138. Det indebarer en risiko for, at en virksomhed udelukkes af en ordregiver,
mens en anden ordregiver finder, at den pageldende virksomheds tilbud kan tages i betragtning.
En sddan vilkarlighed er hverken acceptabel eller rimelig.

Dansk Erhverv anbefaler, at der ivaerksattes initiativer, der styrker den enkelte ordregivers
handtering af denne opgave. Konkret anbefaler Dansk Erhverv en malrettet vejledningsindsats
navnlig i forhold til anvendelsen af de frivillige udelukkelsesgrunde, jf. udbudslovens § 137, samt at
den enkelte ordregivers vurdering af, om en virksomhed 1i tilstreekkelig grad har foretaget self-
cleaning” understattes fra centraladministrationen. Det sikrer ensartet anvendelse af udbudslovens
regler pa dette omrade.

6. Bedre vilkar for sma- og mellemstore virksomheder (SMV'er):

Med den nugaeldende udbudslov blev der taget skridt til at skabe bedre vilkar for sma og mellem-
store virksomheder, séledes at de i hgjere grad kan deltage i konkurrencen om offentlige opgaver,
herunder bl.a. ved indferelsen af opdel - eller forklar-princippet, jf. udbudslovens § 49.

De eksisterende tiltag har dog vist sig utilstrakkelige, idet en raekke SMVer fortsat oplever, at ud-
bud tilretteleegges pé en sddan méde, at disse virksomheder reelt holdes uden for konkurrencen,
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uden at der er saglige grunde til det. Ofte sker denne "udelukkelse” ved fastszttelse af ungdvendige
eller uforholdsmaessige krav til virksomhedernes egnethed eller selve den gnskede vare eller ydelse.

Dansk Erhverv anbefaler, at der tages initiativer, der skal sikre, at ordregiverne ved tilrettelag-
gelsen af udbud i hgjere grad har fokus pa ikke at stille unedvendige eller uforholdsmaessige krav,
der afskarer SMV'er fra at deltage i udbud. Det kan f.eks. ske gennem oget brug af markedsdialog,
jf. pkt. 4.2 ovenfor.

Ogsé ved offentlige indkeb under teerskelvaerdierne, hvor der ikke er klar greenseoverskridende in-
teresse, er der behov for at sikre SMV’er bedre vilkar. En rakke SMV’er oplever, at der i forbindelse
med tilbudsindhentning efter udbudslovens afsnit V alene indhentes fra *velkendte og store” virk-
somheder pa det pageldende marked.

Dansk Erhverv anbefaler endvidere, at der tages initiativer, der sikrer, at SMV’er i hgjere grad
inddrages i ordregiverens markedsprevning mv. Det kan f.eks. ske ved, at der som udgangspunkt
stilles krav om, at markedsprevningen skal involvere et bredt udsnit af de virksomheder, der matte
veere pa det pagzeldende marked.
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