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Den 13. november 2020

Horing over udkast til forslag til lov om epidemier mv. (epidemiloven)

Dansk Erhverv har den 9. oktober 2020 modtaget udkast til forslag til lov om epidemier mv. i ho-
ring.

Dansk Erhverv reprasenterer mere end 17.000 medlemsvirksomheder og 100 brancheorganisati-
oner. I den eksisterende corona-pandemi har dansk erhvervsliv bidraget til losninger, meerket
konsekvenserne i form af tvangsnedlukninger og vaeret péalagt at nedsatte sine aktiviteter med
store gkonomiske udfordringer til folge. For dansk erhvervsliv er storst mulig forudsigelighed og
fuld kompensation ved nedlukninger eller delvise nedlukninger helt afgarende.

Dansk Erhverv finder det desuden vigtigt, at Folketinget ved behandlingen af naerveerende lov-
forslag forholder sig til og inddrager de erfaringer, der er gjort hen over forarets og sommerens
héndtering af covid-19 i sdvel Danmark som udlandet.

Dansk Erhverv har en raekke generelle bemaerkninger samt en raekke specifikke bemaerkninger til
forslaget.

Generelle bemzrkninger

Dansk Erhverv finder det afgerende, at der sikres mest mulig parlamentarisk og demokratisk
kontrol med alle de beslutninger, der traeffes i medfer denne lov, at de tiltag, der iveerksaettes,
sker pa den mindst indgribende méde, og at erhvervslivet og civilsamfundet hgres og inddrages i
beslutninger, der direkte vedrerer dem.

Proportionalitetsprincippet og dialog

Borgernes og erhvervslivets retssikkerhed bor generelt indteenkes som et mere vasentligt element
i lovforslaget, og det bgr allerede i lovens formélsbestemmelse fastslés, at proportionalitetsprin-
cippet er et beerende princip for hele lovens anvendelse. Desuden bgr myndighederne i sterst mu-
ligt omfang veaere forpligtet til at soge losninger gennem dialog med de involverede parter.
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Dansk Erhverv foreslar i den forbindelse, at det skrives ind i loven, at der skal veere en inddragelse
af arbejdsmarkedsmarkedets parter, nar der sker indgribende foranstaltninger, som har betyd-
ning for danske virksomheder.

Sammenligningsgrundlag i forhold til tidligere epidemilov

Dansk Erhverv finder det generelt problematisk, at der i forbindelse med denne horing ikke er ud-
arbejdet en lovsammenligning (paralleltekster) med epidemiloven fra for 17. marts 2020 (jf. LBK
nr. 1026 af 1. oktober 2019). Det gar det vanskeligt gennemskueligt, hvad der er nyt og mere vidt-
gdende end den tidligere lov. Da der er en solnedgangsklausul i den eksisterende (midlertidige)
epidemilov, ville det have veaeret mest retvisende (ogsd) at sammenligne det aktuelle lovudkast
med den tidligere lov.

Solnedgangsklausul

Dansk Erhverv anser det for vigtigt, at der indsattes en solnedgangsklausul i lovforslaget, der fo-
rer til lovens eller i hvert fald de saerligt indgribende bestemmelsers ophavelse, s snart covid-19-
epidemien er ophgrt. Viser det sig, at der efterfolgende er behov for at foretage nye lovindgreb,
skal disse fremga af et nyt lovforslag, der er bragt i overensstemmelse med de retlige behov (og
kun sddanne), der métte foreligge pa det pagaeldende tidspunkt.

Evalueringsbestemmelse

Det foreliggende lovudkast er pa mange omrader bade meget vidtraekkende over for borgere og
virksomheder og kan medfere meget betydelige udgifter for statskassen. Dansk Erhverv foreslar
derfor, at der — uagtet, at der ogsa foreslas indsat en solnedgangsklausul — i lovforslaget indsattes
en evalueringsbestemmelse, der forpligter regeringen til senest ved lovens opher efter solned-
gangsklausulen at ivaerksatte en udtemmende evaluering af lovens effekter for borgerne, virk-
somhederne og statskassen.

Specifikke bemarkninger

§ 3 — vidtgdende befojelser til Styrelsen for Patientsikkerhed

Dansk Erhverv er bekymret for den vidtraeekkende kompetence, der etableres hos for Styrelsen for
Patientsikkerhed til at gennemfore indgreb over for borgere, virksomheder og myndigheder i en
lang rackke tilfaelde, jf. §§ 8, 9, 10, 11, 14, 16, 17, 22, 24, 26 og 28, samt den kompetence, Styrelsen
for Patientsikkerhed gives i forhold karantenebestemmelser for fartgjer, besetninger, passagerer
og post/gods (kapitel 5), obduktion (§ 41), ivaerksattelse af bakteriologiske undersggelser (§ 42)
og oplysningspébud (8§ 43 og 44).

Dansk Erhverv foreslar derfor, at der indsattes en regulering i loven, der sikrer, at Folketingets
Sundhedsudvalg og evt. andre relevante udvalg i videst muligt omfang orienteres og inddrages
forud for tiltag og foranstaltninger efter loven.

§ 4 — epidemikommissionernes nedlaeggelse

De regionale epidemikommissioner nedlaegges helt med forslaget, og der oprettes en radgivende
epidemikommission med en medlemskreds bestaende af en reprasentant for henholdsvis Styrel-
sen for Patientsikkerhed, Sundhedsstyrelsen, Statens Serum Institut og Rigspolitiet.
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Det foreslds med § 4, stk. 3, at Epidemikommissionen kan invitere repraesentanter fra andre myn-
digheder eller andre saerligt sagkyndige til at deltage i mader.

Dansk Erhverv foreslar, at bestemmelsen om Epidemikommissionen a&ndres, sdledes at der ogsa
udpeges en fast gruppe af radgivere bestaende af et bredt udsnit af relevante bade offentlige og
private aktorer, der til enhver tid bistar Epidemikommission med viden og radgivning.

Ingen kan have overblik alene, og den nuverende epidemi har vist, at der, hvor vi som samfund er
lykkedes bedst, er der, hvor offentlige myndigheder og private samarbejder, og der sikres deling
af viden og lgsningsmodeller.

§ 6 — orientering om anbefalinger og vedledninger
Det fremgar af forslaget, at det pahviler enhver myndighed og juridisk person at holde sig oriente-
ret om relevante anbefalinger og vejledninger om handtering af smitsomme sygdomme.

Dansk Erhverv foreslar, at denne orienteringsforpligtelse skal ga begge veje, sdledes at det ogsa
pahviler enhver myndighed at orientere om relevante anbefalinger og vejledninger fra myndighe-
derne. Det er helt afgerende ikke mindst for de danske virksomheder, at de far den nedvendige
information rettidigt og med passende varsel.

§ 19, stk. 3 — samfundsmaessige foranstaltninger

Dansk Erhverv stotter bestemmelsen i § 19, stk. 3, hvorefter enhver foranstaltning efter lovens ka-
pitel 4 skal veere ngdvendig, sd kortvarig som mulig og sté i rimeligt forhold til formalet med for-
anstaltningen, den mindst indgribende og mest skinsomme foranstaltning skal anvendes, og for-
anstaltninger skal ophaves, nar det ikke leengere er nadvendigt at opretholde foranstaltningen.

Dansk Erhverv skal papege det problematiske i, at bestemmelsen i § 19, stk. 3, ikke er mere speci-
fik i sine afgreensninger. Det er altafgerende, at indgribende foranstaltninger kun iveerksattes og
héndhaeves sa lenge, det er strengt ngdvendigt, og i en periode, der er sa kortvarig som muligt.

Dansk Erhverv foreslar derfor en mere specifik fastlaggelse af, hvordan disse begreber konkret
anvendes, samt at det tilfgjes, at Styrelsen for Patientsikkerhed i ethvert tilfaelde, hvor der treeffes
beslutning om indgreb, er forpligtet til at fastsla indgrebets tidsmassige begransning, sundheds-
meessige evidens og samfundsgkonomiske effekt.

En anden udfordring er, at hverken administrative rekursorganer eller de danske domstole har
nogen form for praecedens i forhold til de afgerelser, der skal traeffes, hvorfor kriterierne om, at
foranstaltninger skal vaere ngdvendige og sa kortvarige som muligt, er vanskelige at omseette til
konkrete afggrelser for sdvel administrative myndigheder som domstole.

Der henvises i gvrigt til det under de generelle bemarkninger anferte om proportionalitetsprin-
cippet.
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Dansk Erhverv foreslar desuden folgende tilfgjelse til § 19, stk. 4:

“Safremt der for vedkommende minister foreslas mindre indgribende foranstaltninger med
samme effekt, foreleegger ministeren forslaget for Epidemikommissionen til vurdering.”

§ 20 — forbud mod at flere personer befinder sig pd samme sted

Det fremgar af forslaget, at justitsministeren efter forhandling med sundheds- og @ldreministe-
ren kan fastseette regler for hele eller dele af landet om forbud mod, at flere personer befinder sig
pa samme sted, herunder i forbindelse med starre eller mindre forsamlinger, arrangementer, be-
givenheder eller lignende, og kan omfatte bade indenders, udenders, offentlige og private steder,
hvor flere personer befinder sig pd samme sted. Regler fastsat i medfer af 1. pkt. kan fravige an-
den lovgivning.

Dansk Erhverv anerkender, at der kan vaere behov for, at myndighederne specifikt forbyder for-
samlinger over et bestemt antal personer. Dansk Erhverv finder det dog afgerende, at udevelsen
af denne kompetence sker under iagttagelse af et strengt proportionalitetsprincip. Dansk Erhverv
foreslar, at der etableres en ordning, der giver adgang til, at ministerens afggrelser efter bestem-
melsen kan efterproves af en uathaengig forvaltningsmyndighed for sa vidt angar det sundheds-
faglige grundlag for afgerelsen.

§ 30 — restriktioner for eller forbud mod adgang til transportmidler

Forbud eller restriktioner mod brug af transportmidler har en betydning i forhold til arbejdskraf-
tens mobilitet, seerligt hvis de udferer en kritisk funktion. Det er derfor afggrende, at arbejdsta-
gere har adgang til transportmidler. Ved fastleeggelse af restriktioner eller forbud mod brug af of-
fentlig transport skal der derfor samtidig sikres adgang til transport for sddanne arbejdstagere.

§ 53 — ekspropriation

Af bestemmelsen fremgar det, at sundheds- og &ldreministeren til brug for gennemforelse af for-
anstaltninger efter denne lov eller regler fastsat i medfer heraf kan iveerksette ekspropriation af
privat ejendom. Udger gennemforelse af foranstaltninger efter denne lov eller regler fastsat i
medfer af denne lov et ekspropriativt indgreb, ydes fuldstandig erstatning til den eller de bergrte
ejere.

Dansk Erhverv kan ikke stotte bestemmelsen i dens nuvaerende affattelse pa dette punkt.

Dansk Erhverv finder, at lovudkastet savel som geldende lov indebzrer en risiko for, at myndig-
hedernes foranstaltninger ofte ikke vil blive vurderet som vaerende ekspropriative i henhold til
dansk rets almindelige ekspropriationskriterier. Eksempler pa dette er midlertidige lukninger af
virksomheder eller andre foranstaltninger, som efter en samlet vurdering ikke vurderes som eks-
propriative, selvom de er gkonomisk indgribende for virksomheder og borgere. Dette medferer en
risiko for, at virksomheder ikke far erstattet deres fulde tab eller erstattet noget tab overhovedet,
selvom der bliver gennemfort tvangsmaessige indgreb. Erhvervslivet er derfor henvist til politiske
forhandlinger om hjalpepakker og andre former for ad hoc-statteforanstaltninger, hvilket altid er
beheftet med usikkerhed. Dansk Erhverv finder, at staten ber have en generel forpligtelse til at
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sikre fuldsteendig erstatning for de tab, som tvangsmaessige indgreb omfattet af loven méatte med-
fore.

Dansk Erhverv foreslar derfor, at man genindferer en ekspropriationsbestemmelse svarende til
den tidligere epidemilovs § 27 (jf. LBK nr. 1026 af 1. oktober 2019).

Denne bestemmelse havde folgende indhold:

“Hvis der i forbindelse med de forebyggende foranstaltninger, der ivaerksettes i medfer af denne
lovs kapitel 3 for at hindre udbredelse af smitsomme og andre overferbare sygdomme, paferes
nogen tab, har vedkommende krav pa erstatning herfor fra det offentlige.

Stk. 2. Starrelsen af en erstatning i medfer af stk. 1 fastsaettes af epidemikommissionen efter for-
handling med skadelidte. Safremt der ikke kan opnas enighed om erstatningspligten eller erstat-
ningens starrelse, pahviler det kommissionen at indbringe erstatningsspergsmalet for domsto-
lene.”

Dansk Erhverv finder det vigtigt, at der i alle tilfaelde — herunder i situationer, hvor der er tale om
midlertidige eller kortvarige indgreb — ydes de bergrte fuldsteendig erstatning.

I den forbindelse vil Dansk Erhverv gerne understrege, at den meget omfangsrige brug af begre-
ber som “opfordringer”, “anbefalinger” og “vejledninger” gennem det sidste halve ar har fort til
stor frustration hos seerdeles mange virksomheder. Fulgte virksomheden myndighedens anbefa-
linger el.lign., var det ofte uigennemskueligt, om og i hvilket omfang man blev kompenseret. Det
ber derfor gennemtankes ngje, om ikke ogsa brugen af disse instrumenter bgr udlgse en lovfestet

adgang til erstatning eller kompensation, hvilket Dansk Erhverv er fortaler for.

§ 33, stk. 2 — indforelse af alment farlige og samfundskritiske sygdomme i landet

Af bestemmelsen fremgar det, at ved et luftfartejs ankomst fra udlandet skal foreren eller dennes
befuldmaegtigede forinden landingen via lufttrafiktjenesten underrette Styrelsen for Patientsik-
kerhed, hvis der er personer om bord, der lider af en alment farlig eller samfundskritisk sygdom,
eller som formodes at kunne vare smittet med en sadan.

Dansk Erhverv foreslar, at det uddybes og kvalificeres, hvad der ligger i en formodning, da der ty-
pisk ikke er sundhedsfaglige personer ombord, der har forudsatninger for at vurdere dette.

§ 34 — undersogelser for alment farlig eller samfundskritisk sygdom
Med denne bestemmelse kan Styrelsen for Patientsikkerhed palegge passagerer at lade sig under-
sage for, om de lider af alment farlig eller samfundskritisk sygdom.

Dansk Erhverv gnsker, at det praeciseres, at dette kun kan ske, hvis der er indikationer pa alment
farlig eller samfundskritisk sygdom ombord, jf. § 33, stk. 2.

§ 43 — Oplysningspligt for fysiske og juridiske personer
Dansk Erhverv finder det afggrende, at landets virksomheder har adgang til at traeffe nedvendige
forholdsregler for at begranse smitten mest muligt, f.eks. i tilfzlde, hvor en ansat er smittet.
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Dansk Erhverv finder derfor, at der ber indfgres en oplysningspligt for medarbejderen over for
arbejdsgiveren, nar medarbejderen konstateres smittet med en smitsom sygdom, alment farlig
sygdom eller samfundskritisk sygdom omfattet af loven.

§ 54 — klageadgang

Det fremgar kortfattet af loven, at ministeren kan fastsatte naermere regler om adgangen til at
klage over afggrelser truffet med afsat i loven. Lovbemarkningerne fremhaver, at bestemmelsen
ikke giver mulighed for, at ministeren kan afskaere klageadgangen helt.

Eftersom der i forbindelse med lovens anvendelse i sagens natur vil blive truffet mange hastebe-
slutninger, er det Dansk Erhvervs opfattelse, at en klageadgang er meget vaesentlig.

Dansk Erhverv foreslar derfor, at det § i 54 fastslas, at ministeren skal fastsaette neermere regler
om klageadgang — og gerne ogsa regler, der giver mulighed for, at en klage kan fa opsattende
virkning.

Vedrgrende lovudkastets § 60, &ndringsforslag til lov om laegemidler §§ 76-76 b
Generelle bemzrkninger

Ved iverksattelse af legemiddelberedskabet i relation til foranstaltninger omfattet af §§ 76-76 b
ber samme proportionalitetsprincip som ved iveerksattelse af lov om epidemiers bestemmelser
vaere gaeldende. Dette bar — henset til de mulige indgrebs alvorlighed — tydeligt angives i loven i
relation til §§ 76-76 b og evt. andre relevante bestemmelser.

Dansk Erhverv finder det desuden afgarende, at der sikres en dialog med de bergrte parter. Det
kan f.eks. gores ved at foretage en (haste)hering forud for aktiveringen af (dele af) l&egemiddelbe-
redeskabet.

Specifikke bemarkninger

§ 76, stk. 1 — opretholdelse og forsyning af laegemidler

I bestemmelsen foreslas det, at myndighederne som noget nyt skal have mulighed for at kunne
aktivere de helt serlige regler i leegemiddelberedeskabet forud for, at en forsyningsmaessig nadsi-
tuation er opstaet.

Det bar efter Dansk Erhvervs opfattelse direkte af lovteksten fremga, at der sondres mellem et fo-
rebyggelsesniveau og et aktionsniveau, samt hvilke befgjelser og mulige foranstaltninger der akti-
veres under hvert niveau. Dette fremgar i udkastet alene af bemaerkningerne.

Ikke mindst i forbindelse med forebyggende indsatser forud for en ngdsituation er det vigtigt, at
myndighederne indgar i dialog med leveranderer og andre relevante aktgrer om soliditeten af for-
syningskader og allerede ivaerksatte foranstaltninger hos disse.
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§ 76 stk. 6, nr. 5 — udlevering af laegemidler
Sundheds- og aldreministeren vil med den forsldede bemyndigelse i § 76, stk. 6, nr. 5, have mu-
lighed for at fastsaette regler om begransningen af udlevering af leegemidler til borgerne.

Det er Dansk Erhvervs opfattelse, at der ber indsettes en bestemmelse i loven, der regulerer det
varsel, der skal gives til virksomhederne, som udleverer leegemidler. Dette vil give virksomhe-
derne mulighed for pa forhand at indrette sig efter, at foranstaltningen skal kunne iveerksaettes
med det i loven angivne varsel.

Der bor endvidere indsaettes en bestemmelse, hvorefter virksomheder, der forhandler leegemidler,
i alle tilfzelde sikres en fuldsteendig kompensation for alle omkostninger, herunder ogsa alle af-
ledte omkostninger, i forbindelse med begraensningen.

§ 76, stk. 6, nr. 7 —prisstigninger, leveringsgebyrer mv.

Med bemyndigelsen i den forslaede § 76, stk. 6, nr. 7, vil sundheds- og sldreministeren bl.a.
kunne fastsatte regler om, at Leegemiddelstyrelsen kan beslutte at hindre urimelige prisstigninger
pa alle eller udvalgte legemidler pa det danske marked samt uhensigtsmassige leveringsgebyrer.

Erfaringerne under den nuvaerende pandemi har vist, at markedet for leegemidler i Danmark har
fungeret, og der har ikke vaeret kritiske forsyningsproblemer. Dansk Erhverv finder derfor forsla-
get vidtgdende. Dansk Erhverv foreslar, at der indsaettes en bestemmelse, hvorefter virksomheder
kompenseres for mulige tab — med udgangspunkt i markedsprisen — safremt denne bemyndigelse
aktiveres.

Dansk Erhverv star naturligvis til radighed for en dreftelse og uddybning af dette hgringssvar.

Med venlig hilsen

Betina Hagerup
Direktor
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