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Horing over udkast til forslag til lov om s&endring af lov om kemika-
lier, lov om miljebeskyttelse og lov om gadning og jordforbedrings-
midler, m.v.

Dansk Erhverv har modtaget styrelsens hering af 20. august 2020 og har felgende bemaerkninger.
Generelle bemaerkninger

Dansk Erhverv hilser velkommen, at Miljg- og Fadevareministeriet i hgj grad har valgt at falge samme
model for implementering af markedsovervagningsforordningen, som Erhvervsministeriet har gjort i
lov om produkter og markedsovervagning.

Specifikke bemaerkninger

Ad blokering af onlinegraenseflader
Dansk Erhverv statter, at muligheden for blokering af onlinegrenseflader i udkastet er identisk med
ordningen i lov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og markedsovervigning.

Modellen, hvor tilsynsmyndigheden efter kendelse fra domstolene har adgang til at anmode om bloke-
ring af danske IP adressers adgang til en onlinegranseflade, der vedbliver at selge eller formidle salg
af ulovlige produkter, er et afgarende redskab i kampen mod udbredelsen af farlige produkter til dan-
ske forbrugere.

Dansk Erhverv stattede allerede modellen i forbindelse med Erhvervsministeriet og Sikkerhedsstyrel-
sens arbejde med lov om produkter og markedsovervigning, og vi henviser i den forbindelse til det hg-
ringssvar vi afgav tilbage i 2019. I den forbindelse er det dog vaesentligt at fremhaeve;

1) at det netop er afgarende for effektiviteten af blokeringsadgangen, at der dels sker en bloke-
ring af adgangen til hele onlinegransefladen, nar der er tale om konsekvent og udbredt salg af
ulovlige produkter. Teknisk er det, sd vidt vi har forstéet, slet ikke muligt for en udenforsta-
ende (ikke-ejere af onlinegransefladen) at blokere dele af en onlinegraenseflade, og det er der-

Side 1/4



DANSK ERHVERV

for afgarende, at hele onlinegransefladen blokeres, sa leenge udbyderen ikke har foranstalt-
ninger pa plads, der forhindrer at der igen vil ske udbredt salg eller formidling af salg af ulov-
lige produkter, og

2) at en blokeringsadgang allerede kan ivaerksaettes, nar der er konstateret udbredt salg eller for-
midling af salg af ulovlige produkter, og ikke forst, nér eller hvis en onlinegranseflade undla-
der at fglge et pabud vedregrende enkelte specifikke ulovlige produkter, der var fundet i forbin-
delse med en markedsovervégningsindsats. Sifremt man alene havde bundet adgangen til blo-
kering op pa en manglende overholdelse af et pdbud i en specifik sag, ville det jo i praksis be-
tyde, at markedsovervagningsmyndighederne skulle optrade som compliance-funktion for
f.eks. en online-markedsplads, der har det som deres forretningsmodel at selge eller formidle
salg af produkter “direkte” mellem selgere/fabrikanter i tredjelande og europziske (danske)
forbrugere, og hvor undersogelser og markedsovervagningsindsatser viser, at en stor del af de
produkter, der er til salg, ikke overholder geeldende lovgivning.

I den forbindelse er det vaesentligt at holde for gje, at det er virksomhedernes ansvar, at de produkter,
de bringer i omsaetning, er lovlige, for de kommer til salg. Dette ansvar og den udgift, der er forbundet
hermed, patager de fleste virksomheder sig som en naturlig del af deres erhvervsudevelse, og det er
afggrende, at der gribes effektivt ind overfor de aktgrer pa markedet, som ikke vil acceptere preemissen
om, at produkter efter geeldende EU-regulering skal underkastes en produktsikkerhedsmassig compli-
ance-undersggelse i henhold til de geldende direktiver og forordninger, for produkterne bringes i om-
satning. Dette ikke alene af hensyn til forbrugersikkerheden, men ogsé af hensyn til den lige konkur-
rence og funktionen af det indre marked.

Det skal bemarkes, at der i den foresldede § 50 a, stk. 2 1. pkt. anvendes ordlyden "anmodning”, idet
“blokering af en onlinegrenseflade treffes af retten ved kendelse efter tilsynsmyndighedens anmod-
ning”, mens der i den identiske bestemmelse i lov om produkter og markedsovervagning anvendes
ordlyden "begeering”. I § 18, stk. 2. ilov nr. 799 af den 9. juni 2020 anfores saledes, “blokering af en
onlinegraenseflade treffes af retten ved kendelse efter kontrolmyndighedens begaering.”

Det vurderes dog ikke at vaere en vaesentlig forskel, selvom man nok ber afklare, hvilket ord der er det
retlige korrekte i ssmmenhaengen.

Ad forbud mod import, salg og anvendelse af stoffer, blandinger og varer ved manglende oplysnin-
ger

Efter geeldende ret kan tilsynsmyndigheden alene meddele forbud i de tilfeelde, hvor tilsynsmyndighe-
derne ikke modtager de kraevede sammensatningsoplysninger, som tilsynet har anmodet om.

I udkastet til 2endring af kemikalieloven foreslas en &ndring af § 48, stk. 4, der medforer, at der indfo-
res hjemmel til, at tilsynsmyndigheden kan meddele et forbud mod import, salg eller anvendelse af
stoffer, blandinger og varer, hvis tilsynsmyndigheden ikke modtager de oplysninger om stoffer, blan-
dinger eller varer, som tilsynsmyndigheden i medfer af § 38 f og § 39 kan anmode om i forhold til at
afklare, om produktet opfylder lovgivningen.
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Dansk Erhverv er af hensyn til den effektive hindhavelse positiv overfor, at tilsynets muligheder for at
meddele et salgs-, import- eller anvendelsesforbud af det padgaldende stof, blanding eller vare, udvi-
des, séledes at et sddant forbud kan meddeles i tilfzelde, hvor tilsynsmyndigheden ikke modtager de
kraevede oplysninger til eksempelvis at kontrollere at klassificering og markning er i overensstem-
melse med de fastsatte krav.

Det er dog helt afgarende af hensyn til effektiviteten, produktsikkerheden og den fair og lige konkur-
rence - herunder ligestillingen af online og offline-salg, at det tydeliggeres i udkastet til lovforslag, at i
de tilfzelde, hvor der meddeles et sddant salgs- eller importforbud pé et produkt, vil en sddan "haen-
delse” telle med i forhold til vurderingen efter § 50 a, jf. § 50 af om der kan ske blokering af en online-
graenseflade.

Hyvis tilsynsmyndigheden saledes med hjemmel i den nye § 48, stk. 4 nedlaegger et salgs- eller import-
forbud overfor et produkt, der szlges eller formidles solgt pa en online markedsplads, fordi selgeren
ikke indsender de oplysninger, som vedkommende er forpligtet til, bar det for det forste vaere siledes,
at tilsynsmyndigheden i medfer af § 50 kan pabyde udbyderen af onlinegransefladen at fjerne produk-
tet, og hvis dette ikke sker; kan tilsynsmyndigheden anmode om blokering af onlinegransefladen, jf. §
50 a. For det andet bor det vare séledes, at salg af produkter, hvor tilsynsmyndigheden ikke efter gen-
tagende forsgg kan fa pakraevede og anmodede oplysninger til afgorelse af produktets lovlighed, bor
betragtes som salg af uoverensstemmende produkter, og dermed telle med i forhold til de gentagende
overtraedelser, der naevnes i § 50 a.

Ad offentliggorelse af overtraedelse

Der er ikke i dag hjemmel i kemikalieloven til at offentliggere oplysninger om overtradelser, som er
fremkommet ved tilsynsmyndighedens tilsyn med overholdelse af kemikalielovgivningen. Dette inde-
berer, at tilsynsmyndigheden alene offentliggar navne pa produkter og salgssteder, hvis et produkt og
dets anvendelse udger en alvorlig risiko. Tilsynsmyndigheden offentligger siledes ikke navne pa pro-
dukter eller salgssteder, hvor et stof, en blanding eller anden vare er ulovlig, men hvor der ikke samti-
dig foreligger en alvorlig risiko for menneskers sundhed eller miljoet.

Den i udkastet foreslaede bestemmelse i § 48 a, stk. 5, vil indfere en udvidet offentliggarelsesadgang i
kemikalieloven af alle overtraedelser. Dog fremgéar det ogsa, at de oplysninger, der pitaenkes offentlig-
gjort, alene er oplysninger om producenter, importerer og forhandlere navne og oplysninger om stof-
fer, blandinger og andre varers navne samt overtradelsens karakter.

Dansk Erhverv stiller sig af hensyn til effektiviteten af lovgivningen og hensynet til forbrugerne og den
lige konkurrence efter omstaendighederne positivt overfor, at tilsynsmyndigheden far befgjelse til i
yderligere omfang at offentliggare oplysninger om overtradelser af kemikalielovgivningen.

Ad beslaglaeggelse

I udkastet foreslés det, at tilsynsmyndigheden eksempelvis Miljgstyrelsen, Toldstyrelsen eller politiet
pa vegne af tilsynsmyndigheden fremover ogsé skal have mulighed for - nér der foreligger en overtrae-
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delse af kemikalieloven, regler fastsat i medfer af kemikalieloven eller regler i EU-forordninger vedre-
rende de stoffer, blandinger og andre varer, som er omfattet af kemikalieloven - at beslaglaegge stoffer,
blandinger og andre varer med henblik pa destruktion.

Beslaglaeggelse efter den foresldede § 48 b, stk. 1, foreslés fremover at kunne anvendes, nar tilsyns-
myndigheden - ud fra en proportionalitetsvurdering, finder, at beslaglaeggelse og efterfolgende de-
struktion er den hensigtsmassige opfalgning pa en overtradelse. Dette betyder, at der efter den fore-
sldede bestemmelse ikke laengere er en forudsetning om, at tilsynsmyndighederne altid skal anvende
det mindst indgribende handhevelsesmiddel.

Dansk Erhverv statter, at Miljostyrelsen far udvidet muligheder for at fjerne ulovlige produkter ved
overtraedelse af kemikalieloven. Det bidrager til en gget beskyttelse af mennesker og miljaet, og det vil
styrke den samlede markedskontrol.

I den forbindelse finder vi dog samtidig anledning til at bemaerke, at det ofte &bner op for risiko for
uensartet kontrol, nar forskellige myndigheder bidrager til kontrol efter samme regelset.

Generelt i forhold til hdndhaevelse af regler, der relaterer sig til produktsikkerhed, bemeerker Dansk
Erhverv derfor, at vi finder det hensigtsmaessigt, hvis f.eks. Sikkerhedsstyrelsen i hgjere grad blev til-
delt en koordinerende rolle i forhold til samtlige hdndhevelsesmyndigheder, nar det drejer sig om
markedsovervigning pa produkter. Dermed vil det efter vores opfattelse i hgjere grad blive sikret, at
der arbejdes pa tveers af kontrolinstanser med en ensartet og effektiv tilgang til markedskontrollen,

hvilket der i hgj grad er efterspergsel pa i det danske erhvervsliv.

Dansk Erhverv stér selvfalgelig til radighed for en uddybelse af naerveerende bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Betina Schignning

Side 4/4



