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Dansk Erhvervs hgringssvar vedr. Kommissionens med-
delelse om bedre regulering

Generelle bemaerkninger

Dansk Erhverv hilser Kommissionens meddelelse om bedre regulering velkommen. For Dansk
Erhverv er bedre reguleringsdagsordenen en hjernesten til at sikre, at EU — og dermed Danmark
— bliver et attraktivt sted at drive virksomhed.

Derfor stagtter Dansk Erhverv, at Kommissionen med sin meddelelse laegger op til at styrke bedre
reguleringsvarktgjerne. Ikke mindst at Kommissionen introducerer sin one in, one out meka-
nisme med virkning fra Kommissionens arbejdsprogram for 2022. Det vil veare et vigtigt redskab
mht. at mindske byrderne for virksomheder i EU for derigennem at gare det indre marked til et
attraktivt sted at drive og skalere sin virksomhed. Dansk Erhverv hilser i den forbindelse et storre
fokus pa kvantificering af byrder pa tvaers af EU-institutionerne velkomment.

Dansk Erhverv ser gerne, at Kommissionen sikrer konsekvensvurderinger for alle lovforslag, at
der arbejdes med en s@rdeles ambitigs implementering af princippet om “digital by default” og at
ambitionen ift. den gronne omstilling styrkes ud over blot at skulle leve op til ’do not significant
harm princippet”. Endelig er Kommissionen enig i, at hindhaevelse er helt centralt for at sikre et
velfungerende indre marked og Dansk Erhverv ser gerne, at Kommissionen anlaegger en mere
principfast brug af sine handhavelsesverktgjer.

Specifikke bemarkninger

Afsnit 2: en feelles indsats

Dansk Erhverv stgtter Kommissionens opfordring til, at Europa-Parlamentet og Radet opger kon-
sekvenserne af deres a&ndringsforslag. Det er de endelige retsakter, der ender som byrder hos
virksomhederne. Der er derfor behov for at kvantificere og overveje mindre byrdefulde mulighe-
der, nér der introduceres a&ndringer til Kommissionens forslag i Ridet og Parlamentet.

Dansk Erhverv statter, at den erhvervsrettede lovgivning labende bor efterses. I den forbindelse
skal EU-institutionerne imidlertid vaere opmarksomme pé de store omstillingsomkostninger, det
kan have, nér der a&ndres i fx indrapporteringskrav til virksomheder. Det skal med i betragtning,
nar man overvejer at lave mindre justeringer i et lovkompleks.

Afsnit 3: interessentinvolvering

Dansk Erhverv er glade for Kommissionens fokus pa at gere det nemmere for interessenter at
fode synspunkter ind i Kommissionens lovgivningscyklus. Det er imidlertid uklart, hvordan de
nye heringer omkring Kommissionens roadmaps (sékaldte “calls for evidence”) og en parallel of-
fentlig spargeskema-hgring gor det nemmere for interessenterne. Dansk Erhverv mener, Kom-
missionen ber fastholde den nuvarende heringsstruktur i flere stadier og i alle tilfeelde fastholde
en fornuftig frist for heringerne.

Dansk Erhverv sé gerne, at Kommissionen ogsa adresserer kvaliteten af Kommissionens sporge-
skemaer, som til tider synes at fremme bestemte synspunkter, frem for at svarkategorierne rum-
mer hele spaendet af muligheder.
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Hertil kommer, at konsekvenserne ved alle tiltag ber vurderes — for alle berarte aktorer. Der er
desvaerre eksempler pa en meget stedmoderlige eller helt manglende vurdering af visse stakehol-
deres omkostninger, byrder eller bredere konsekvenser ved et forslag. Serligt erhvervslivets om-
kostninger “glemmes” desvaerre ofte.

Afsnit 4: gennemsigtighed

Dansk Erhverv statter, at der skabes bedre adgang til den dokumentation, der ligger bag konse-
kvensvurderinger og lovforslag fra Kommissionen. Det er vigtigt i forhold til at muliggere offent-
lig indsigt i beregninger mv. og tillid til byrdeopgerelserne, som one in, one out mekanismen hvi-
ler pa.

Afsnit 5.1: one in, one out
Dansk Erhverv er begejstret for, at Kommissionen indferer en "one in, one out” mekanisme. Og at
den vil finde anvendelse fra arbejdsprogrammet for 2022.

Dansk Erhverv statter, at “one in, one out” mekanismen anvendes som lgftestang til et starre fo-
kus p&, hvordan EU-lovgivning implementeres, si det skaber feerrest mulige byrder for virksom-
hederne i EU.

Dansk Erhverv kan ogsa stotte, at mekanismen ikke anvendes mekanisk, s& introduktion af nye
byrder skal modsvares af tilsvarende byrdelettelser med det samme eller med en modsvarende
fjernelse af en geldende lovgivning. Men det er afgorende, at man fastholder, at der skal ske mar-
kante reduktioner af virksomhedernes byrder helst indenfor samme sektor, nar der tilfgjes byrder
via nye regler. Det er problematisk, at Kommissionen foreslar, at man kan "handle” med byrder
pa tvaers af sektorer, Det ville i sagens natur veere staerkt forvridende, hvis man ikke i det mindste
tilstraeber at lette byrder pa tveers af alle sektorer eller indenfor samme sektor. Instrumentet
skulle gerne resultere i, at det bliver nemmere at drive virksomhed pé tveers af EU over tid. Dansk
Erhverv mener derfor ikke, der bor vare mulighed for undtagelser fra mekanismen, som Kom-
missionen leegger op til. Under alle omstandigheder skal det sikres, at undtagelsesmulighed ikke
kan anvendes efter forgodtbefindende.

Dansk Erhverv statter, at mekanismen omfatter administrative konsekvenser, men ogsa avrige
efterlevelseskonsekvenser s vidt overhovedet muligt. Kommissionen og medlemslandene bor
leegge kreefter i at finde opgerelsesmetoder, sa ovrige efterlevelseskonsekvenser bliver en del af
one in, one out mekanismen.

Dansk Erhverv mener som navnt ovenfor, at konsekvenserne bor opgeres for alle lovforslag og
mener ikke, Kommissionen skal kunne fremlagge lovgivning uden en konsekvensvurdering med
en solid opgarelse af de forventede konsekvenser for alle bergrte parter.

Dansk Erhverv sa gerne et starre fokus pa mulighederne i digitalisering i forhold til at reducere
eller helt undga byrder for virksomhederne.

Afsnit 5.2: Fit for future-platformen

I Dansk Erhverv er vi glade for at vaere repraesenteret i Fit for future-platformen. Og Dansk Er-
hverv statter, at man laegger op til en sterkere kobling mellem interessentgruppen og regerings-
gruppen. Som udgangspunkt stetter Dansk Erhverv, at platformen tager udgangspunkt i et ar-
bejdsprogram mhp. at der kan tages hgjde for platformens anbefalinger i Kommissionens lovcy-
Klus.

Imidlertid mener Dansk Erhverv ikke, at den foresldede struktur for arbejdet i tilstrackkelig grad
tager hgjde for sma og mellemstore virksomheders bekymringer:
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- Valget af retsakter synes ikke at adressere de omrader, hvor sméa og mellemstore virksom-
heder oplever udfordringer.

- Der abnes ikke reel mulighed for, at platformen kan tage hgjde for indspil fra borgere og
virksomheder i EU via siden "Deltag i debatten: Forenkling!”.

- Der abnes kun ringe mulighed for at bringe nye forslag til bordet, der kunne forenkle virk-
somhedernes hverdag.

- Endelig er der ikke tilstrackkelig mulighed for at saette fokus pa bredere tematikker som fx
digitalisering som byrdereduktionsverktaj, byrdereduktion og gren omstilling mv.

Afsnit 6: forbedring af bedre reguleringsvaerktajerne

Dansk Erhverv stetter, at Kommissionen tager udgangspunkt i megatrends og samfundsudfor-
dringer mv. i sin politikudvikling. Kommissionen bgr systematisk arbejde med at tage hajde for
disse trends — herunder mulighederne i digitalisering mv. Foresight-rapporterne ber dog ikke -
uden om den szedvanlige lovgivningscyklus — introducere nye europaiske politiske initiativer. Fx
er det store fokus pa forsyningssikkerhed i EU snarere et politisk valg end en trend, jf. foresight
rapporten for 2020.

For at sikre at EU-lovgivning ikke giver anledning til unedvendige byrder og at lovgivningen er
proportional med formaélet, bor der altid udarbejdes grundige konsekvensvurderinger, inden
Kommissionen fremlaegger lovforslag. Dansk Erhverv forstér, at coronapandemien i den forbin-
delse har veret et sartilfaelde og at der var behov for at handle hurtigt fra Kommissionens side.
Det ma imidlertid ikke blive normen. At et forslag er politisk folsomt, er ikke en arsag til at und-
lade offentlig haring og grundige konsekvensvurderinger. Dansk Erhverv statter, at SMV-testen
anvendes systematisk — EU skal veere et attraktivt sted at starte og drive virksomhed. Dansk Er-
hverv statter, at fokus pa den grenne og digitale omstilling mainstreames i konsekvensvurderin-
ger i kraft af principperne om “do no significant harm” og “digital by default”. Der ber arbejdes
med at gge ambitionsniveauet pa det gronne omrade, sé det ikke alene handler om ”do not signifi-
cant harm”.

Dansk Erhverv statter intentionen om at forbedre Kommissionens evalueringer og at det ses i
sammenhaeng med implementeringen af one in, one out mekanismen. Det er vigtigt, at evaluerin-
gerne er objektive og ikke anvendes malrettet til at underbygge en bestemt politisk retning.

Dansk Erhverv er fortaler for et steerkt og uatheengigt udvalg for forskriftskontrol og at udvalget
far en vigtig rolle i forhold til at kvalificere opgarelserne af byrder i lyset af one in, one out meka-
nismen. Dansk Erhverv si gerne, at udvalget fik en endnu mere uafthangig rolle i forhold til Kom-
missionen.

Afsnit 7: vigtigheden af handhavelse

Handhaevelse er helt afgorende for et velfungerende indre marked. En analyse fra Dansk Erhverv
viser, at implementering af eksisterende regler og forbedring af det indre marked i bred forstand
over en arrakke vil medfere varige skonomiske gevinster i EU pa op til 7 pct. af EU’s BNP. Det
svarer til godt 973 milliarder euro (7.238 mia. kr.).

Kommissionen bor systematisk udfordre regler i medlemslande, der ikke er i traid med EU-retten.
Det kan ikke veere rigtigt, at medlemslandene kan slippe afsted med ikke at leve op til forpligtel-
serne i EU-regelsattet. Derudover skal der fokus pa at hjelpe medlemslandene med at sikre en
bedre og mere ensartet national implementering og handhzvelse bl.a. ved at gore EU-lovgivnin-
gen mindre kompleks.
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