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General Product Safety Regulation (GPSR)

Nedenfor fglger Dansk Erhvervs svar pa specialudvalgshering i relation til General Product Safety
Regulation (GPSR), idet vi bemarker, at vi forbeholder os at vende tilbage med yderligere bemark-
ninger henset til den korte frist hen over sommerferien.

Generelle bemarkninger

Dansk Erhverv hilser revisionen af det generelle produktsikkerhedsdirektiv velkommen, herunder ser-
ligt det forhold, at forslaget tilsigter at skabe overensstemmelse med de principper og definitioner, der
findes i den harmoniserede del af produktsikkerhedslovgivningen og markedsovervagningsforordnin-
gen samt at reguleringen nu foreslas at ske ved forordning i stedet for direktiv.

Der er imidlertid en del forhold, som kraever en yderligere afklaring ligesom der er dele af forslaget,
som synes at veere uhensigtsmaessige eller undergravende for funktionen af det indre marked, den lige
konkurrence og/eller forbrugersikkerheden.

Specifikke bemarkninger

Hvilke aktgrer kan anses for at have ”markedsfgrt” eller ”gjort produkter tilgeengelige” pa
markedet? - Artikel 4 og 5

Som Dansk Erhverv har anfert i forbindelse med tidligere haringer, er det ngdvendigt, at online mar-
kedspladser anerkendes som “okonomiske akterer”, der kan placere eller tilgeengeliggere produkter pé
det europzeiske marked, og gares ansvarlige som digitale importarer pa linje med fysiske importarer.

Ved formuleringen af artikel 4 og 5 i forslaget til GPSR bliver onlinemarkedspladserne reelt den ene-

ste aktartype, som er direkte involveret af salget af produkter fra tredjelande til europeeiske forbrugere,
og hvis indtjening er direkte knyttet til salget af de pageeldende produkter, som ikke far et reelt ansvar
efter produktsikkerhedslovgivningen.

Det snaevre fokus i ansvarsmaessig forstand pa, om en aktgr har gkonomisk ejerskab til et produkt er
foraeldet, nar det drejer sig om salg af produkter fra tredjelande til EU forbrugere. Digitalisering pa det
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globale marked for salg af produkter har gjort det ngdvendigt at genteenke dette princip, hvis man fort-
sat vil beskytte forbrugerne og det indre markeds funktion.

Nar det derimod geelder salg eller formidling af produkter, som allerede er importeret til EU (enten fy-
sisk eller digitalt) vil det fortsat veere muligt at arbejde med det traditionelle system, da dette allerede
sikrer forbrugerne og det indre marked tilstraekkeligt.

Hvilke produkter er omfattet af forslaget? - Artikel 2

Det bar konkret afklares, hvilke dele af forslaget, der finder anvendelse for de produkttyper, som sam-
tidig er omfattet af en eller flere af den harmoniserede lovgivning (NLF). | den forbindelse synes det
ganske afggrende, at man bade i relation til sikkerhedsvurderinger, oplysningskrav mv. ikke stiller
virksomhederne i en situation, hvor de ikke kan regne med, at den regulering (direktiv eller forord-
ning) der har til formal at gere udtemmende op med krav til netop denne specifikke produkttype, ogsa
faktisk indeholder de krav som stilles i produktsikkerhedsmassig sammenhang.

Det vil skabe ungdvendige byrder og uklarhed i regelfortolkning og —efterlevelse, hvis dette ikke gares
klart og der yderligere tillades uoverensstemmelse mellem kravene til specifikke produkttyper i de to
lovgivninger.

Pa den baggrund ber der allerede nu udarbejdes specifikke vejledninger og oversigter, der nermere
redegar for, hvilke aspekter af det nye forslag til GPSR, som Kommissionen ikke mener er omfattet af
de specifikke harmoniserede reguleringer (forordninger eller direktiver).

Merkningskrav pa produkter — artikel 8, 9 og 10

Det lader til, at forslaget stiller krav om, at der bade skal patrykkes fysisk og elektronisk adresse for
fabrikant og importar. Henset til den tilgeengelige plads pa et givent produkt ville det veere formalstje-
nesteligt om man ngjedes med krav om enten den fysiske eller den elektroniske adresse pa selve pro-
duktet.

Samtidig ber man overveje, hvilket formal disse krav har til hensigt at opnd i de forskellige situationer,
jf. ogsa nedenfor om vores bemarkninger til artikel 18 og 20.

Teknisk dokumentation for sikkerheden af produkter - artikel 8, 9 og 10

| forbindelse med indfarelsen af mere specifikke krav til sikkerhedsvurderingen af produkter, der ikke
er omfattet af den harmoniserede lovgivning, bgr der udarbejdes nermere vejledning om, hvad der for-
ventes af en sadan sikkerhedsvurdering. Bade af hensyn til fabrikanten, men ogsa af hensyn til impor-
taren, der skal pase, at fabrikanten har levet op til sine forpligtelser.

| denne forbindelse er det ogsa vigtigt, at de konkrete krav bringes sa tat pa de krav, der stilles efter
den harmoniserede lovgivning. Bade i relation til form og procedure.

Hvilken dokumentation skal importeren opbevare i 10 ar? - artikel 10, 9.

Efter den harmoniserede produktsikkerhedslovgivning skal importgren alene opbevare overensstem-
melseserklaringen for et produkt i 10 ar.
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I forslaget til GPSR fremgar det, at den “tekniske dokumentation” skal opbevares i 10 &r. Den tekniske
dokumentation kan veere meget omfangsrig og det er derfor ngdvendigt, at det naermere specificeres,
hvilken del af den dokumentation, som Kommissionen forventer, at der udfaerdiges for et produkt om-
fattet af GPSR, der er pligt til at opbevare hos importaren.

Krav ved online salg i traditionelle webbutikker i artikel 18

De krav som stilles til onlinesalg i artikel 18, retter sig udelukkende mod de aktarer, der i forvejen an-
ses som “ekonomiske operaterer” og er omfattet af ansvarsrollerne produktsikkerhedslovgivningen.
Det vil sige produkter, hvor der er en europaisk importar og evt. 0ogsa en europzisk distributgr. Pro-
dukter der szlges gennem en saedvanlig webbutik.

Det er de samme oplysningskrav, som stilles til online markedspladser i forslagets artikel 20.

I modsaetning til hvad der geelder for online markedspladser findes der imidlertid allerede mange krav
til undersggelser og dokumentation, der skal foretages og indhentes af de navnte gkonomiske aktarer
forud for, at et produkt bringes til salg pa en sedvanlig webshop det europziske marked af europaiske
importgrer eller distributarer.

Hensynet bag oplysningskravene formodes bl.a. at vaere en hgjere grad af transparens for forbrugeren
saledes at denne kan tage en informeret beslutning om hvilken risiko vedkommende patager sig ved
kabet.

Der er imidlertid en veesentlig forskel pa den situation, hvor forbrugeren kaber et produkt fra et tredje-
land gennem en online markedsplads eller en hjemmeside i et tredjeland, som ikke foretager nogle for-
udgaende undersggelser af lovligheden og ikke har produktansvaret, og den situation, hvor forbruge-
ren kaber et produkt gennem en europzisk webshop, der selv eller gennem en importer tager ansvaret
i henhold til den stramme europeeiske produktsikkerhedslovgivning.

I den forbindelse synes det meget lidt relevant for forbrugeren at tage kontakt til en fabrikant i et 3.
land, hvis der er en europaisk importer. Hele ideen med at have et importgransvar i EU-lovgivningen
er jo netop at skeerme de europeiske forbrugere mod at skulle sgge deres krav eller oplysningsbehov
daekket i et tredjeland.

Pa denne baggrund, og da det fremsatte forslag til omfanget af oplysninger der skal vere til stede i for-
bindelse med en hvilken som helst online annonce synes meget omfangsrigt og uproportionalt, bar op-
lysningskravene begraenses til salget omfattet af artikel 20 og evt. salg fra akterer i tredjelandes selv-
steendige webshops.

| forhold til seedvanligt onlinesalg gennem sadvanlige europziske webshops, hvor forbrugeren indgar
aftalen med webshoppen, bar oplysningskravene i den nuveerende lovgivning bibeholdes og ikke udvi-
des. Den nuveerende lovgivning omfatter bl.a. allerede krav om visning af advarsler og oplysninger,
der er afggrende for forbrugerens beslutning om at kebe produktet.

Endelig ber den danske regering ggre Kommissionen opmaerksom pa, at desto flere krav der leegges pa
sedvanlige webshops og deres importgrer samtidig med, at man fastholder, at det kun er disse og ikke
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online markedspladser, der skal leve op ansvarsreglerne i produktsikkerheds- og produktansvarslov-
givningen, desto mere presser man de pagaldende virksomheder, der ger brug af en traditionel forret-
ningsmodel til at omstille sig til en online markedsplads med henblik pa at spare de omkostninger, der
naturligt er forbundet med kvalitets- og compliancekontrol af produkters lovlighed og sikkerhed forud
for salget.

Seerlige bestemmelser om online markedspladser i forhold til produktsikkerhed - artikel 20

Som vi tidligere har anfart her og i en raekke hgringssvar i forbindelse med bl.a. forslaget til Digital
Service Act, Markedsovervagningsforordningen, Blue Guide og evaluering af den harmoniserede pro-
duktsikkerhedslovgivning (NLF), finder Dansk Erhverv det ngdvendigt for beskyttelsen af konkurren-
cen pa det indre marked og forbrugersikkerheden, at online markedspladser, der lader s&lgere fra tred-
jelande fa adgang til salg til europzeiske forbrugere, patager sig samme ansvar som en importer efter
produktsikkerhedslovgivningen. Det vil i praksis sige, at onlinemarkedspladserne for sa vidt angar
disse produkter bar tilpligtes at foretage visse forudgaende undersggelser af sikkerhed og lovlighed i
overensstemmelse med den regulering der findes for importarer i de forskellige produktsikkerhedslov-
givninger.

Vi henviser i den forbindelse til de nevnte hgringssvar, som i vidt omfang kan findes pa
eller kan eftersendes.

| denne forbindelse bar den danske regering gere Kommissionen opmarksom pa, at effektiviteten af
produktansvarsdirektivet ligeledes undergraves, hvis dette ansvar ikke etableres. Saledes vil hverken
keber eller en nabo til en kaber af et produkt fra en selger i et 3. land, der er defekt og f.eks. forarsa-
ger brand i en etageejendom, kunne fa erstatning for hverken tings- eller personskade fra en erhvervs-
drivende, hvis det er kgbt pa en online markedsplads rettet mod Europa, medmindre forbrugeren kan
sgge sit krav deekket hos salgeren i et tredjeland. Dette vil i praksis veere umuligt og i strid med for-
malet med bade produktsikkerhedslovgivningen og produktansvarslovgivningen.

| forhold til oplysningskravene i artikel 20, litra a-d, synes det uproportionalt og irrelevant, at online
markedspladser skal stille de angivne oplysninger til radighed, nar selgeren er enten europzaisk impor-
tor eller distributer af produktet, se i denne forbindelse vores bemaerkninger til artikel 18.

Tilbagekaldelsesprocedurer og notifikationssystemer - Artikel 23-34

Dansk Erhverv er umiddelbart positive overfor forslagets forsgg pa at skabe en mere effektiv proces
for tilbagekaldelser. Henset til tidsrammen har vi imidlertid ikke haft lejlighed til at se nsermere pa det
konkrete indhold.

Vi vil derfor bemeerke, at vi er enige i, at der klart ses et behov for mere effektive tilbagekaldelser og
et langt mere effektivt, brugervenligt og gennemsigtigt system for registrering af de produkter, som
markedsovervagningsmyndigheder eller virksomheder har anmeldt som farlige eller ulovlige og pa
den baggrund tilbagekaldes. Det nuveerende system “Safety Gate” opfylder langt fra behovet.

Vi star naturligvis til radighed for svar eller uddybning af ovenstaende.
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Med venlig hilsen

Betina Schignning
Chefkonsulent

Side 5/5



