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Den 27. september 2021

Heoringssvar vedr. supplerende hgring om szndrede betingelser for udovelse
af vejtransporterhvervet, lon- og arbejdsvilkar for chaufferer, udstatione-
ring af forere i vejtransporten m.v. (Implementering af EU's Vejpakke)

Dansk Erhverv har modtaget heoringen d. 6. september 2021. Dansk Erhverv har d. 16. og d. 21.
september modtaget brev omkring fristudsattelsen for heringen, saledes at fristen er d. 27. sep-
tember 2021.

Dansk Erhverv har d. 23. september modtaget besked fra ministeriet om, at den del af lovforsla-
get, der omhandler lov om arbejdstid traekkes tilbage og bliver udskudt til fremseettelse primo
2022. Dansk Erhverv stotter denne beslutning, og at arbejdsmarkedets parter inddrages i det vi-
dere arbejde med udformningen af den konkrete kontrolmodel.

Ministeriet har desuden oplyst, at der ikke er taget stilling til, om den resterende del af lovforsla-
get skal udskydes, men at ministeriet fastholder horingsfristen til d. 27. september. Safremt hele
lovforslaget traekkes tilbage, forbeholder Dansk Erhverv sig ret til at afgive et fornyet heringssvar.

Indledning

Med lovforslaget laegges der op til at &ndre lovgivningen med henblik pa at tilpasse og inkorpo-
rere af de dele af EU’s Vejpakke, som finder anvendelse fra henholdsvis februar og maj 2022.

Da vejtransporterhvervet er karakteriseret ved at vaere greenseoverskridende og have en hgj grad
af mobilitet, er klare fzlleseuropaeiske rammevilkar afgarende for et effektivt og konkurrencedyg-
tigt transportmarked i EU pa lige vilkar.

Dansk Erhverv stotter pa den baggrund op om EU’s Vejpakke samt en implementering, der ikke
pélaegger store administrative byrder pa virksomhederne eller gar videre end, hvad der falger af
den nye EU-regulering.

Vedr. betingelser for tilladelse til at udfere vejtransporterhvervet

Vejpakken medforer, at visse regler i vejtransportlovgivningen vedr. betingelserne for tilladelse til
at udeve erhvervet justeres for at vaere i overensstemmelse med EU-reglerne. Der a&ndres ogsa i
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bestemmelserne for tilbagekaldelse af tilladelser, og Dansk Erhverv bemaerker hertil, at man kun
kan stotte 2endringerne i det omfang, at disse folger som konsekvensretninger af Vejpakken.

De nuveaerende EU-regler foreskriver, at der skal fares tilsyn med, at de virksomheder, som har
faet udstedt en vejtransporttilladelse, fortsat opfylder kravene. Med Vejpakken skarpes myndig-
hedernes kontrolmuligheder séledes, at der kan foretages kontrolbesgg i den pageeldende virk-
somheds lokaler, hvor det er relevant. Der indsattes i lovforslaget en hjemmel, der implementerer
det skeerpede krav. Dansk Erhverv bemarker, at kontrollen skal veere proportional og i overens-
stemmelse med principperne om retssikkerhed, og derfor kun bgr bringes i anvendelse ved seer-
lige tilfelde, da et sdidant indgreb er meget indgribende.

Vedr. godskorselslovens § 6a (udlan af chaufforer)

I lovforslaget synes der at mangle en &ndring af godskerselslovens § 6a, stk. 1, sdledes at der i be-
stemmelse tillige henvises til den nye § 1, stk. 3.

Den manglende henvisning betyder, at det ikke vil veere muligt at udfere international varebils-
korsel (efter den nye § 1, stk. 3) med en ’lant’ chauffer, der er ansat hos en virksomhed, der er
godkendt til at udleje lastbilchaufferer. Efter de nugeldende regler kan sddan en chauffervikar-
virksomhed udlane chaufforer til virksomheder, der udferer hhv. lastbilkarsel og national vare-
bilskarsel (idet der i § 6a, stk. 1 henvises til § 1, stk. og 2). Det vil dermed veere forskelsbehandling,
hvis det ikke ogsa vil vaere muligt at udleje chaufferer til virksomheder, der udferer international
varebilskersel.

Det er i den forbindelse ikke tilstrakkeligt, at der i § 6a, stk. 4 indsaettes en henvisning til den nye
8 1, stk. 3. Selv med denne @&ndring vil der stadig mangle en hjemmel, der gor det muligt at an-
vende en chauffer til international varebilskersel, der er ansat hos en chauffgrvikarvirksomhed,
der er godkendt til at udleje lastbilchaufferer.

Det bemaerkes i gvrigt, at der i det lovforslag, der var i hering i august, var en sddan henvisning til
§ 1, stk. 31 § 6a, stk. 1 Pa baggrund af ovenstédende antager Dansk Erhverv at der er tale om en for-
glemmelse — i sa fald det er overlagt, kan Dansk Erhverv ikke stotte denne andring.

Vedr. godskorselslovens § 1, stk. 5 (firmakersel)

Folgende bemerkning er udtryk for, at der synes at veere en lovteknisk fejl i den nugaeldende
godskerselslov, som der ikke er taget hdnd om i dette lovforslag, og som det vil vaere hensigts-
maessig at fa rettet, nu loven er ’aben’ for eendringer.

I godskearselslovens § 1, stk. 5, som med lovforslaget bliver til § 1, stk. 6, synes der at veere en lov-
teknisk fejl, idet der i bestemmelsen er henvist til § 6a, stk. 2. Dette burde retmaessigt veere en
henvisning til § 6a, stk. 3?

! Lovforslagets § 1, stk. 17.
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Som den nuverende bestemmelse er affattet, betyder det, at firmagodskersel med lastbil kan ud-
fores med en varebilschauffer, der er udlént fra en varebilsvognmand, der er godkendt til at ud-
leje chaufferer. Og det giver ikke megen mening. Meningen ma vere, at kerslen kan udferes af en
lastbilchauffer, der er udlant fra en lastbilvognmand, der er godkendt til at udleje chaufferer —
dvs. henvisningen burde i stedet vere til § 6a, stk. 3. Dette var retstilstanden for &ndringen af
godskerselsloven i 2018 vedr. varebiler. Det er derfor sandsynligt, at § 1, stk. 5 den forbindelse
ikke blev konsekvensrettet (der blev nemlig i den forbindelse indsat en ny § 6a, stk. 2, hvorefter
den davaerende § 6a, stk. 2 blev til § 6a, stk. 3).

Nyt EU-krav om tilladelse ved international godskersel i varebiler
Der er ikke i dag krav om tilladelse til international godskersel for fremmed regning i varebiler.

Vejpakken medfarer, at virksomheder fra maj 2022 vil skulle have en fellesskabstilladelse for at
kunne udfere international godskersel for fremmed regning i en varebil (2,5-3,5 tons).

For at fa udstedt en tilladelse vil virksomhederne som udgangspunkt skulle opfylde de samme
krav som virksomheder, der udferer godskersel for fremmed regning i lastbil.

Dansk Erhverv bemerker, at en feellesskabstilladelse til international varebilstransport efter EU-
reglerne ogsa bor give adgang til at udfere national varebilskersel. Det ber ikke vere et krav, at en
virksomhed, der har en fellesskabstilladelse til international varebilskersel ogsa skal have en na-
tional tilladelse, safremt virksomheder ogsa udfere national varebilskersel. Der ber tilvejebringes
juridiske klarhed herom i godskerselsloven.

ZAEndring af national varebilsordning
Dansk Erhverv henviser til DA’s hgringssvar.
Udstationering

For Dansk Erhverv er det afgarende, at kravene til virksomheder og chaufferer mht. udstatione-
ring, herunder administrative krav og kontrolforanstaltninger, ikke gér videre end den faelleseuro-
peiske lovgivning. Overimplementering eller nationale sarregler udger administrative byrder,
som virker som barriere for det indre marked.

Dansk Erhverv noterer sig, at det i lovforslagets bemaerkninger eksplicit fremgar flere steder, at
der ikke vil kunne fastsaettes yderligere krav end, hvad der folger af Vejpakken, og at der alene vil
kunne fastsaettes yderligere krav i tilfeelde af, at EU-reglerne aendres. Dansk Erhverv er enig heri.

Dansk Erhverv bemerker, at regeringen i det igangveerende og fremadrettede EU-arbejde bor
sikre, at der sker en harmoniseret implementering pa tveers af medlemslandene. Det er afggrende
for erhvervet og dets konkurrenceevne, at Vejpakken implementeres og hdndhaves ens overalt i
EU.
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Anvendelsesomrade for administrative krav og kontrolforanstaltninger

Da formalet med anmeldelsespligten er at give myndighederne muligheder for efter udstatione-
ringens opher at kontrollere, om det lovfastsatte krav til aflenning overholdes, ber kravene til
virksomheder og chaufferer for, under og efter udstationeringen alene finde anvendes ifm. cabo-
tage og kombineret transport og ikke inkludere ikkebilateral international transport. Det bemeer-
kes, at dette er muligt i overensstemmelse med det nye EU-udstationeringsdirektiv, idet der ikke
er tale om “skal”’-bestemmelser.

Vedr. IMI1

Udenlandske virksomheder forpligtes til ved udstationeringens begyndelse at indsende en udsta-
tioneringserklering til Feerdselsstyrelsen ved hjalp af en flersproget standardformular i den of-
fentlige brugerflade, der er forbundet til informationssystemet for det indre marked (IMI).

Det skal med lovforslaget sikres, at der tilfores tilstraekkelige ressourcer til, at IMI er udviklet og
Klar til drift i god tid forud for, at kravet treeder i kraft til februar 2022. Dansk Erhverv anbefaler,
at det forberedende arbejde med udviklingen af systemet sker med teet inddragelse af branchen.
Det skal undgés, at branchen havner i en tilsvarende uheldig situation, som gjorde sig gaeldende
ifm. udviklingen af det nationale register UTIK, hvor systemet ikke var klar til start.

Det er afgorende, at anmeldelsesordningen og brugerfladen tager hgjde for, at transportmarkedet
er meget dynamisk, og at der kan forekomme andringer mv. i planlagte kersler med meget kort
frist, hvorfor det skal vaere muligt at eendre allerede afgivne oplysninger om en given tur helt op
til, at kerslen udferes. Der bar derfor veere mulighed for, at registreringerne kan vere periodiske,
sa virksomhederne i én og samme omgang kan anmelde alle de karetgjer, der teenkes anvendt i en
periode. Der bar endvidere vaere adgang til at anmelde/registrere digitalt i IMI ved brug af inter-
face for dermed at lette de administrative byrder for virksomhederne.

Oplysningerne i IMI ber alene gores tilgaengelig for myndighederne og ikke deles med andre par-
ter.

Dansk Erhverv finder det foreslaede badeniveau pé 10.000 kr. for mangelfuld registrering hgit,
idet @endringer i den praktiske udfersel af karsler mv. kan forekomme hurtigt.

Vejledningsperiode for handhaevelse af nye udstationeringsregler
Héndhaevelsen af anmeldelsespligt mv. ber starte ud med en vejledende periode pa samme made
som tilfaeldet var primo 2021 for sa vidt angéar ikrafttraedelsen af de nationale regler om anmel-

delse mv. (lov nr. 870 af 14. juni 2020). Det er Dansk Erhvervs opfattelse, at der er gode erfarin-
gen med en indkeringsperiode, efter at reglerne er tradt i kraft.
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Praecisering af udstationeringssituationer — behov for afklaring af vaegtgraense

Det er helt afggrende, at der er fuld klarhed over, hvornar en forer anses som udstationeret i lo-
vens og direktivets forstand og dermed omfattet af de nye administrative krav og kontrolforan-
staltninger.

I lovforslagets bemaerkninger er der redegjort for under hvilke kerselssituationer, at en forer an-
ses som hhv. udstationeret og ikke udstationeret. Ministeriet opfordres til kort at redegare for,
hvorvidt der i tilknytning til selve karselssituationen tilmed gelder en nedre vaegtgranse pa fore-
rens keretgj, som er afgerende for, om foreren anses som udstationeret eller ej under den pageel-
dende korsel, samt hvad denne vaegtgranse i givet fald er for de forskellige karselssituationer.

Udstationering af forere til erhvervsmaessig personbefordring (lovforslagets § 2, nr. 17)

Buskarselslovens § 21, stk. 1 &ndres siledes, at det fremgar under hvilke korselssituationer, at en
buschauffer anses som udstationeret. Her fremga “vejdelen af kombineret transport”. Da vejdelen
af en kombineret transport alene gelder for godstransport og ikke bustransport, bar denne kor-
selssituation ikke fremga af buskerselsloven.

Sanktioner (eendring af godskerselslovens § 17)

Dansk Erhverv noterer sig, at godskerselslovens strafbestemmelser udvides til at omfatte over-
treedelse af flere nye forhold som folge af Vejpakken; det drejer sig om 1) kravet om tilladelse til
varebiler i international transport, i7) kravet om anmeldelse i IMI, og iii) aflenningskravet for
udenlandske chaufferer ifm. udstationering. Dansk Erhverv bemaerker samtidig, at man er imod
enhver form for udvidelse af de eksisterende strafbestemmelsers indhold. Dansk Erhverv er ogsa
imod en udvidelse af det allerede geeldende medvirkeransvar (straffelovens § 23).

Selvstaendige vognmaend

Som naturlig konsekvens af at lovforslagets del vedr. arbejdstid for lenmodtagere traekkes tilbage
(lovforslagets § 4), bor den del af lovforslaget, der vedrarer selvstaendige vognmaend, herunder
kontrol- og sanktionsmodel mv., ligeledes udga, idet hele formélet med at a&ndre de geldende
regler for selvstaendige vognmaend er at tilpasse det til den foresldede model for lanmodtagere,
som nu traekkes tilbage. Derfor bar den del, der vedrarer selvstaendige vognmaend, ogsa trakkes
tilbage. Det bemarkes, at der allerede i dag eksisterer myndighedskontrol af arbejdstid for selv-
steendige, og der er fastsat regler om bgder mv., som kan opretholdes i sin nuvaerende form.
Vedr. aflonningskravet for udenlandske chaufferer

Dansk Erhverv henviser til DA’s hgringssvar.

Kontrol med arbejdstid (lovforslagets § 4)

Dansk Erhverv henviser til DA’s hgringssvar.
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Med venlig hilsen

Kristian Baasch Pindbo
Chefkonsulent
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