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Horing over udkast til forslag til lov om zndring af tobaksafgiftsloven (Skzrpede
krav til og styrket kontrol med handel og opbevaring af tobak)

Dansk Erhverv har d. 22. januar 2021 modtaget udkast til forslag til lov om skarpede krav til og
styrket kontrol med handel og opbevaring af tobak. Dansk Erhverv har folgende generelle kom-
mentarer til udkastet:

Generelle bemzrkninger
Dansk Erhverv statter varmt op om regeringens malseetning om en rogfri generation i 2030. Af

samme arsag blev Dansk Erhverv, sammen med resten af dagligvarehandlens akterer, medlem
sundhedsministerens Tobakspartnerskab i 2017 og sidenhen af partnerskabet for Regfri Fremtid.
At mindske, og forhabentligt helt eliminere, rygning blandt barn og unge, er en samfundsopgave,
som skal lgftes af alle relevante akterer, for at kunne lykkes. I den sammenhang kan prisen pa
cigaretter veere et vigtigt redskab blandt flere, og derfor bakker Dansk Erhverv op om hensigten
med dette lovforslag.

Byrdefulde og unadvendige tiltag overfor detailhandlen

Dansk Erhverv mener dog ikke alle tiltag i dette lovforslag er nadvendige for at na dette mal, og
tveertimod er nogle unedvendigt byrdefulde for detailhandlen, som ikke har skyld i den forsinkede
effekt af afgiftsstigningerne pa cigaretter. Det er uklart for Dansk Erhverv hvilke eksempler der
henvises til, nar lovforslaget peger pa at tobaksforhandlere ikke har fulgt intentionen bag lovgiv-
ningen om, at priserne pa tobak skulle stige.”. Dansk Erhverv vil i den sammenheng gerne henvise
til Tobaksprisloven, der fastslar at detailhandlen ikke mé salge cigaretter til anden pris end stem-
pelmaerkeprisen, og branchen har derfor ikke andet valg end at szlge tobaksvarerne til den fastlagte
pris, eller helt at lade vaere med at salge dem.

De ekstraordinert lave cigaretpriser pa tobaksprodukter der kom pa markedet i lgbet af 2020
skyldtes dels en bevist strategi fra enkelte tobaksproducenter, der spekulerede i at selge produkter
med gamle stempelmarker til detailhandlen, efter at dette ikke var tilladt. Dels skyldtes det en
manglende hdndhaevelse af gaeldende regler af Skattestyrelsen, der forst i september, naesten et
halvt ar efter de nye afgifter tradte i kraft, indskeerpede at cigaretpriserne ikke méa vaere lavere end
tobaksafgiften plus moms.

Det er Dansk Erhvervs vurdering at formélet med lovforslaget kan opnas via justeringen af maeng-
den af stempelmerker, der kan keobes af producenter forud for en afgiftsstigning, afskraekkende
beder for overtradelser af hamstringsreglen, samt bedre handhaevelse fra myndighedernes side af
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de allerede eksisterende redskaber. Af samme arsag bakker Dansk Erhverv op om tiltaget til at re-
ducere maengden af stempelmarker, der kan kabes forud for en afgiftsstigning. Dansk Erhverv hen-
stiller derudover til, at Skattestyrelsen fremover vil vaere mere opmarksom pa at handhaeve ham-
stringsreglerne overfor producenterne, og eventuelt palagges at oplyse tobaksproducenter om de-
res produktionskvote forud for en afgiftsstigning. Dette med henblik pa at minimere behovet for at
tilbagekalde produkter i detailleddet.

Laengere overgangsperioder ngdvendige for detailhandlen

Lovforslaget indeholder krav om tilbagekaldelse af tobaksprodukter med gamle afgiftsstempler se-
nest tre maneder efter nye afgifter er blevet indfert. Tilbagekaldelse af produkter, der ikke overhol-
der lovgivningen grundet ikrafttraedelsen af ovennavnte bestemmelse, stiller store krav til lager-
styringen i grossist- og detailleddet. Dette geelder iser for mindre detailvirksomheder, hvor det kan
vaere en betydelig byrde. Dette til trods for at lovforslaget ikke vurderes “at have nogen naevnevaer-
dige okonomiske konsekvenser for erhveruvslivet.”.

Dansk Erhverv finder det derfor nedvendigt, at overgangsperioden forlaenges, sa detailleddet i vi-
dest muligt omfang vil undga tilbagetraeekning af tobaksvarer. Som minimum ber overgangsperio-
den, hvor varerne szlges, falge lignende overgangsperioder, som alle har vaeret pa 9 til 12 maneder.
Dansk Erhverv henviser til Sikkerhedsstyrelsen, der har betydelige erfaringer med sporbarhedssy-
stemet for tobak - herunder omsatningshastigheden for tobaksvarer og de logistiske udfordringer
tilbagekaldelser indebaerer for detailhandlen.

Lovforslaget kraever yderligere at detailhandlen ikke ma opbevare varer, som er pafert gamle stem-
pelmarker, senere end 3 méneder og 2 uger fra afgiftsforhgjelsens ikrafttraeeden. Dette vurderer
Dansk Erhverv til at vaere meget kort i forhold til at sikre en tilbagekaldelse af eventuelle produkter
med gamle stempelmarker, og derudover en unedvendig byrde for detailhandlen, da varerne under
alle omstaendigheder ikke ma selges. Det er derfor svart at se sundhedsmaessige fordele ved at
regulere hvor lang tid detailhandlen kan have de gamle varer pa lager, uden at markedsfore dem.
Da det alene er autoriserede oplagshavere, der kan ansgge om godtgerelse hos Skatteforvaltningen
for veerdien af stempelmarker pa cigaretter og regtobak, er det af stor vigtighed, at detailhandlen
sikres den nedvendige tid til at tilbagekalde eventuelle produkter med gamle stempelmaerker, og
levere dem tilbage til producenterne.
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Specifikke bemarkninger

§1, nr. 1, stk. 2 (side 1): Overgangsperiode bor forlaenges fra 3 til 12 méaneder
Jf. lovforslagets §1, nr. 1, stk. 2 ma tobaksvarer ikke sazlges i Danmark senere end 3 méneder efter
en afgiftsforhgjelse.

Afhaengig af butikkens sterrelse og placering, samt den konkrete tobaksvares omsatningsha-
stighed, kan 3 méneders overgang til at seelge ud af resterende varelager vaere meget utilstraekkelig.
Det vil i sa fald kunne betyde tab for grossister og detailhandel. Tilbagekaldelse af produkter, der
ikke overholder lovgivningen grundet ikrafttreedelsen af ovennaevnte bestemmelse, vil stille store
krav til lagerstyringen i grossist- og detailleddet. Dette vil isaer vaere en risiko for mindre detailvirk-
somheder.

I mange tilfaelde vil en overgangsperiode pa 3 maneder vare tilstraekkeligt til at fa solgt ud af det
gamle varelager, og fa indfaset de nye varer. Men som tidligere naevnt er der store forskelle pa om-
satningshastigheden af tobaksvarer, athengigt af hvilket produkt der er tale om, og hvilken butik
der selger det. Af samme arsag, vil dette lovforslag formentlig forst og fremmest ramme mindre
detailvirksomheder, hvor der er en lavere omsatningshastighed pa varerne.

I lignende sammenhaenge har detailhandlen af disse arsager fiet markant leengere overgangsperi-
oder. Saledes har detailhandlen ved indferslen af standardiserede pakker for cigaretter - der ligele-
des er et initiativ under den nationale handlingsplan mod unges tobaksrygning - faet fra 1. juli 2021
til 1. april 2022 til at selge ud af ikke-standardiserede cigaretpakker efter kravet indferes overfor
producenterne. Dette fremgéar af det reviderede lovforslag til udmegntningen af den nationale hand-
lingsplan for tobak.

Overgangsperioden laegger sig teet op ad overgangsperioder ved lignende tiltag i vores nabolande,
herunder Irland, Storbritannien, Belgien og Norge, hvor standardiserede pakker for tobaksvarer er
blevet indfert tidligere, og detailhandlen har kunnet szlge ud af de gamle varer minimum 12 ma-
neder efter at kravet er blevet gjort gaeldende for produktionen.

Et andet lignende tilfaelde eksister med implementeringen af sporbarhedssystemet for tobak, der
indferte krav om entydigt identitetsmaerke og sikkerhedsstempelmerke!. Kravet blev gjort gael-
dende for producenter af cigaretter fra den 20. maj 2019, mens allerede producerede pakker, uden
identitetsmeerker og sikkerhedsstempler, fortsat kunne szlges af detailhandlen frem til den 20. maj
2020.

I ovennavnte tilfaelde er overgangsperioden valgt for ikke at udsette detailhandlen for administra-
tivt kreevende og skonomisk belastende tilbagekaldelsesoperationer.

P& den baggrund anbefaler Dansk Erhverv at overgangsperioden for salg af tobaksvarer med gamle
stempelmeerker udvides fra 3 méneder til minimum 6 maneder, og gerne mere, med henvisning til
tidligere eksempler pa regulering af tobaksvarer, der kan ende i tilbagekaldelse.

t EU-Kommissionens gennemforelsesforordning 2018/574 fra 15. december 2017.
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§1, nr. 1, stk. 3 (side 1): Lovforslaget bor ikke regulere opbevaring af tobaksvarer

Jf. lovforslagets §1, nr. 1, stk.3 vil det vaere ulovligt for virksomheder, der ikke er oplagshavere, at
opbevare tobaksvarer der er pafert stempelmaerker der var geldende for end afgiftsforhgjelse
tradte i kraft, senere end 3 maneder og 2 uger fra afgiftsforhgjelsens ikrafttraeden.

Dansk Erhverv stiller sig meget skeptisk overfor dette tiltag, da det efter vores vurdering er det mest
byrdefulde i dette lovforslag. Det er meget uklart hvordan denne bestemmelse skal bidrage til fol-
kesundheden, og méalet om at reducere unges rygning, saerligt i lyset af §1, nr. 1, stk. 2, der i forvejen
vil gare det ulovligt at szlge ud af tobaksvarer med gamle stempelmaerker. Da stk. 3 alene regulerer
detailvirksomheders opbevaring af tobaksvarerne, er dette en i hgj grad unedvendig og byrdefuld
bestemmelse i neerverende lovforslag.

Tidligere opgerelser har vist op til 7.210 salgssteder for tobak i Danmark, dekkende over alt fra
hypermarkeder til kiosker. Nar tobaksvarer vil skulle tilbagekaldes fra salgsstederne grundet initi-
ativeti 81, nr. 1, stk. 2, vil disse varer forst skulle sendes ind til centrale lagre og distributionscentre,
for de kan returneres til den autoriserede oplagshaver (producenten), der alene kan fa godtgerelse
for stempelmaerker hos Skattestyrelsen. Séfremt detailvirksomhederne ikke skal ende med gkono-
miske tab, er det derfor nedvendigt at fa returneret eventuelle overskudstobaksvarer til producen-
terne — dette er urealistisk at na pa to uger.

Pa ovenstaende baggrund henstiller Dansk Erhverv kraftigt til at denne bestemmelse fjernes fra

lovforslaget.

Dansk Erhverv stér til rddighed for uddybning af heringssvaret.

Med venlig hilsen

Matthias Lumby Vesterdal

Politisk Konsulent
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