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Horingssvar vedr. &ndrede betingelser for udgvelse af vejtransporterhver-
vet, lon- og arbejdsvilkar for chaufferer, udstationering af forere i vejtrans-
porten m.v. (Implementering af EU's Vejpakke)

Dansk Erhverv har modtaget hgringen d. 25. juni 2021.

Med lovforslaget eendres den danske vejtransportlovgivning med henblik pa tilpasning og inkor-
porering af de dele af EU’s Vejpakke, som finder anvendelse fra henholdsvis februar og maj 2022.

Det betyder, at lovgivningen tilpasses nye EU-regler om betingelser for tilladelse til udferelse af
vejtransporterhvervet'. Derudover indferer lovforslaget som folge af Vejpakken2 noget nyt en til-
ladelsesordning for international godskersel for fremmed regning i varebiler (keretgjer mellem
2,5 og 3,5 tons). Lovforslaget indferer desuden som folge af Vejpakken sarlige sektorspecifikke
regler om udstationering af forere i vejtransportsektoren samt administrative krav og kontrols.
Bemarkninger til lovforslaget nedenfor vil tage udgangspunkt i disse tre hovedelementer.

Vejtransporterhvervet er karakteriseret ved at veere graenseoverskridende og have en hgj grad af
mobilitet. Reguleringen af sektoren sker derfor mest hensigtsmeessigt pA EU-niveau for at sikre
lige konkurrencevilkar og ordnede forhold.

Dansk Erhverv statter pa den baggrund op om EU’s Vejpakke og noterer sig med tilfredshed, at
den danske vejtransportlovgivning justeres og tilpasses, siledes at den ikke gar videre end, hvad
der folger af den nye EU-regulering. Et feelleseuropaiske regelsat, der ikke palegger store admi-
nistrative byrder pa virksomhederne, er afggrende for et effektivt og konkurrencedygtigt trans-
portmarked i EU.

Betingelser for tilladelser til udforelse af vejtransporterhvervet

Lovforslaget justerer visse af vejtransportlovgivningens regler vedr. de betingelser, som virksom-
heder og transportleder skal opfylde for at fa en tilladelse til at udeve erhvervet.

* Som folge af forordning 2020/1055.
2 Som folge af forordning 2020/1055.
3 Direktiv 2020/1057.
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Det sker som folge af, at Vejpakken# eksplicit foreskriver, at medlemsstaterne ikke l&ngere kan
stille yderligere krav end fastsat i EU-reglerne, som virksomhederne skal opfylde for at opna tilla-
delse til at udgve erhvervet. Der foretages som folge heraf justeringer af dansk ret.

Derudover fastsatter Vejpakken yderligere minimumsbetingelser, der skal indga i medlemssta-
ternes bestemmelser om vandelskravet. Disse inkorporeres i dansk ret. Mht. vandelsvurderingen
praeciseres det, at virksomheder, der drives i selskabsform, og enkeltmandsvirksomheder skal
vurderes efter de samme krav (lovforslagets § 1, nr. 8). Det bor fremga af lovbemaerkningerne her-
til, hvorvidt der er tale om teknisk &ndring, eller om der er tale om en &ndring af den hidtidige
administrative praksis.

De nuveaerende EU-regler foreskriver, at der skal fares tilsyn med, at de virksomheder, som har
faet udstedt en vejtransporttilladelse, fortsat opfylder kravene (etableringskrav, vandelskrav, krav
om tilstreekkeligt skonomisk grundlag og krav til faglige kvalifikationer). Med Vejpakken skaerpes
kontrolkravet séledes, at der skal foretages kontrolbesgg i den pagaeldende virksomheds lokaler,
hvor det er relevant. Der indsattes i lovforslaget en hjemmel, der implementerer det skaerpede
krav. Dansk Erhverv bemarker, at kontrollen skal vare proportional.

Dansk Erhverv noterer sig ovenstdende &ndringer, der tilpasser dansk ret i overensstemmelse
med Vejpakken.

Vedr. lovforslagets § 1, nr. 16 (udleje af chaufforer)

Dansk Erhverv noterer sig forslaget om, at godskerselslovens § 6 a, stk. 3, vil finde anvendelse for
international godskersel for fremmed regning i dansk indregistrerede varebiler. Dansk Erhverv
bemaerker, at lovbemaerkninger med fordel kan udfoldes mere, sa baggrunden for, at internatio-
nal varebilstransport er koblet op pa § 6 a, stk. 3 (og ikke § 6 a, stk. 2), tydeligere fremgar.

Nyt EU-krav om tilladelse ved international godskersel i varebiler

Der er ikke i dag krav om tilladelse til international godskersel for fremmed regning i varebiler.
Vejpakken medfarer, at virksomheder fra maj 2022 vil skulle have en fellesskabstilladelse for at
kunne udfere international godskersel for fremmed regning i en varebil (2,5-3,5 tons).

For at fa udstedt en tilladelse vil virksomhederne som udgangspunkt skulle opfylde de samme
krav som virksomheder, der udferer godskersel for fremmed regning i lastbil.

Dansk Erhverv bemerker, at en faellesskabstilladelse til international varebilstransport ogsa ber
kunne vaere geldende for national varebilskersel. Det bar ikke vaere et krav at have begge vare-
bilstilladelser, hvis man har tilladelse til international varebilskersel efter EU-reglerne.

4 Andringsforordningen nr. 2020/1055.
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Med den model der laegges op til i lovforslaget, vil der fremadrettet veere tre tilladelsesordninger i
godskerselsloven: en for lastbiler, en for varebiler i international transport og en for national va-
rebilskersel. Dansk Erhverv kan bakke op om den model.

Dansk Erhverv noterer sig, at lovforslaget ikke indeholder en a&ndring af den nationale varebils-
ordning. Séfremt det skulle blive aktuelt, forudsatter Dansk Erhverv en fornyet heoring.

Udstationering

For Dansk Erhverv er det afgarende, at kravene til virksomheder og chaufferer mht. udstatione-
ring, herunder administrative krav og kontrolforanstaltninger, ikke géar videre end den falleseuro-
pxiske lovgivning. Overimplementering eller nationale saerregler skal undgas i implementerin-
gen.

Dansk Erhverv noterer sig, at lovforslaget indferer Vejpakkens udstationeringsmodel, og at det
eksplicit fremgar flere steder i lovforslagets bemeerkninger, at der ikke vil kunne fastsattes yderli-
gere krav end, hvad der folger af Vejpakken, og at der alene vil kunne fastsattes yderligere krav i
tilfeelde af, at EU-reglerne @ndres. Dansk Erhverv er enig heri.

Dansk Erhverv bemerker, at man fra dansk side i det fremadrettede EU-arbejde bor sikre, at der
sker en harmoniseret implementering pa tveers af medlemslandene. Det er afgarende for erhver-

vet og dets konkurrenceevne, at Vejpakken implementeres og handhaves ens overalt i EU.

Praecisering af udstationeringssituationer — vaegtgraense (lovforslagets § 1, nr. 18 fsva. ny § 6 d)

Det er helt afgarende, at der er fuld klarhed over, hvornar en forer anses som udstationeret i lo-
vens og direktivets forstand.

I lovforslagets bemaerkninger er der pa baggrund af Vejpakken (&endringsdirektiv 2020/1057) re-
degjort for under hvilke karselssituationer, at en forer anses som hhv. udstationeret og ikke ud-
stationeret.

Andringsdirektivets artikel 1 fastsaetter eksplicit, at en farer ikke er udstationeret under folgende
former for vejgodstransport: 1) bilateral transport, 2) vejdelen af en kombineret transport, der i
sig selv er en bilateral transport og 3) transit. Artikel 1 definerer ogs4, at en forer anses som udsta-
tioneret under cabotagekorsel. Artikel 1 definerer ikke eksplicit flere kerselssituationer. Dog rede-
gor @ndringsdirektivets betragtning 12 og 13 for andre korselssituationer, hvor foreren anses for
at have en tilstreekkelig forbindelse til veertsmedlemsstaten til, at vedkommende anses som udsta-
tioneret, hvilket lovforslagets bemaerkninger ogsa redegar for: Dvs. at en forer tilmed anses for
udstationeret i forbindelse med udferelse af kombineret transport, safremt vejdelen af denne ud-
fores udelukkende pé en vaertsmedlemsstats omrade ("kombi-cabotage”) eller safremt kombi-
kerslen udferes som ikkebilateral international transport. Endvidere anses en forer for udstatio-
neret ved udferelsen af ikkebilateral international transport (dvs. det der visse steder kaldes
“tredjelandskersel”).
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Med henblik pa at undga uklarheder om, hvornar der indtraffer en udstationeringssituation,
kunne der med fordel enten i lovforslagets bemaerkninger eller kommende bekendtggrelser rede-
gares for, hvorvidt der i tilknytning til selve kerselssituationen (cabotage og ikkebilateral interna-
tional transport) tilmed gelder en (nedre) vaegtgraense pa forerens keretgaj, som er afgerende for,
om fareren anses som udstationeret eller ¢j under den pageldende korsel, samt hvad denne vaegt-
graense i givet fald er for de forskellige korselssituationer.

Med andre ord, er der fx ifm. cabotagekarsel eller ikkebilateral international transport en nedre
vaegtgrense pa koretgjet, som er bestemmende for, om foreren anses som udstationeret under
disse korselssituationer, og dermed omfattes af kravene i medfer af den nye § 6 d i godskerselslo-
ven?

IMI

Udenlandske virksomheder forpligtes til ved udstationeringens begyndelse at indsende en udsta-
tioneringserklering til Feerdselsstyrelsen ved hjalp af en flersproget standardformular i den of-
fentlige brugerflade, der er forbundet til informationssystemet for det indre marked (IMI).

Det skal med lovforslaget sikres, at der tilfores tilstraekkelige ressourcer til, at IMI er udviklet og
Klar til drift i god tid forud for, at kravet treeder i kraft til februar 2022. En forudgéende branche-
inddragelse ville vaere hensigtsmassig. Det skal undgés, at branchen havner i en tilsvarende uhel-
dig situation, som gjorde sig geldende ifm. udviklingen af det nationale register UTIK, hvor syste-
met ikke var klar til start.

Det er afgeorende, at anmeldelsesordningen og brugerfladen tager hgjde for, at transportmarkedet
er meget dynamisk, og at der kan forekomme andringer mv. i planlagte kersler med meget kort
frist, hvorfor det skal vaere muligt at eendre allerede afgivne oplysninger om en given tur helt op
til, at kerslen udferes. I udviklingen af systemet ber der arbejdes p4, at registreringerne kan vaere
periodiske, sd man i én og samme omgang kan anmelde alle de koretgjer, man taenkes at anvende
i en periode. Der bor endvidere vaere adgang til at anmelde/registrere digitalt i IMI ved brug af
interface.

Oplysningerne i IMI ber alene gores tilgaengelig for myndighederne og ikke deles med andre par-
ter.

Vejledningsperiode for hdndhaevelse af nye udstationeringsregler

Héndhaevelsen af anmeldelsespligt mv. ber starte ud med en vejledende periode pa samme made
som tilfaeldet var primo 2021 for sa vidt angéar ikrafttraedelsen af de nationale regler om anmel-
delse mv. (lov nr. 870 af 14. juni 2020). Det er Dansk Erhvervs opfattelse, at der er gode erfarin-
gen med en indkeringsperiode, efter at reglerne er tradt i kraft.
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Sanktioner (eendring af godskoerselslovens § 17)

Godskearselslovens strafbestemmelser udvides til at omfatte overtradelse af flere nye forhold; det
drejer sig om 1) kravet om tilladelse til varebiler i international transport, i7) kravet om anmel-
delse i IMI, og iii) aflanningskravet for udenlandske chaufferer ifm. udstationering. Dansk Er-
hverv noterer sig, at flere forhold bliver omfattet af eksisterende regler, men bemerker samtidig,
at man er imod enhver form for udvidelse af den eksisterende strafbestemmelses indhold, herun-
der det allerede gaeldende medvirkeransvar.

Vedr. lovforslagets § 2, nr. 13

Med lovforslaget indseettes der et nyt kapitel 5 i buskerselsloven. Det har overskriften: ”Kapitel 5.

Vilkar for udenlandske virksomheder, der udstationerer fragtferere i Danmark”.

Da det vedrarer buskarselsloven, er *fragtforere” ikke et retvisende begreb at anvende. Det be-
merkes, at “fragtforere” er anvendt i den tilsvarende overskrift i godskerselsloven.

Kontrol med arbejdstid (louforslagets § 4)

Nervarende horing indeholder ikke forslag til endring vedr. kontrol med arbejdstid, da denne
del af lovforslaget udestar og forventeligt kommer i supplerende horing pa et senere tidspunkt
(ultimo august/primo september 2021).

Dansk Erhverv forbeholder sig i den forbindelse ret til at afgive yderligere bemaerkninger til neer-

vaerende lovforslag, nar det samlede lovforslag inkl. eendringer vedr. kontrol med arbejdstid sen-
des i horing.

Med venlig hilsen

Kristian Baasch Pindbo
Chefkonsulent
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