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Dansk Erhvervs haringssvar til forslag til bekendtgorelse om afszetning af genbrugs-
genstande fra genbrugsomrader pa kommunale genbrugspladser og &ndring af af-
faldsaktorbekendtgorelsen.

Dansk Erhverv takker for fremsendelse af udkastet til hering. Bemerkninger er opdelt i forhold til
de to bekendtgarelser.

Bemaerkninger til bekendtgorelse om afszetning af genbrugsgenstande fra genbrugs-

omrader pa kommunale genbrugspladser
Med udgangspunkt i den politiske aftale fra 2020 er formélet med reguleringen at fremme gen-

brug. I implementeringen skal der konstant veere fokus pa at sikre efterlevelse af formalet. I ho-
ringssvaret fremhaeves der omrader, som Dansk Erhverv mener er vigtige af fastholde, ligeledes
fremhaves omrader, som bar tilpasses, sa reguleringen pa bedste vis understetter genbrug og gi-
ver de ngdvendige rammer.

Da reguleringen af afsaetning af genbrugsgenstande er teet forbundet med regulering af etablering
af genbrugsomrader, vil flere af punkterne omtalt i dette heringssvar ogsa relatere sig til regule-
ring ved etablering. Da det pa nogle omrader er uvist, hvordan opdelingen er, kan enkelte af ne-
denstdende punkter vaere reguleret af Miljeministeriet. Flere af bemarkningerne er ligeledes
sendt til Miljeministeriet i forbindelse med deres hering til etablering af genbrugsomrader.

Fortolkning af “reel mulighed” / kommunernes adgang til genbrugsgenstande

I reguleringen star der, at private aktgrer skal have reel mulighed for at overtage genbrugsgen-
stande, inden kommunalbestyrelsen kan istandsette eller genbruge genbrugsgenstande. Regule-
ringen fastsatter ikke, hvad der forstés ved reel mulighed. Som det star angivet nu, er det op til
den enkelte kommune at fortolke reglerne, hvilket kan give usikkerhed i kommunerne og risiko
for begraenset afgangen for de private aktorer.

Dansk Erhverv opfordrer til, at reel mulighed preeciseres neermere enten direkte i reguleringen
eller i tilknyttet vejledning. Seerligt opstar udfordringen i de tilfzelde, hvor kommunerne velger en
bytteordning. Hvor lang tid skal genstandene have staet tilgeengelige, inden kommunalbestyrel-
sen selv kan deltage i aktiviteter med istandsattelse og genbrug? Hensigten med reguleringen er,
at give private aktorer adgang til genstandene, derfor er det ikke hensigten, at genstandene kan
sta der et par timer, hvorefter kommunen selv kan deltage i aktiviteterne.

malt 4. maj 2022
Side 1/7



DANSK ERHVERV

I de kommuner hvor der valges en lgsning med udbud, kan der argumenteres for, at private akto-
rer har haft en reel mulighed for at aftage genbrugsgenstandene efter afsluttet udbud. I en vejled-
ning ber det dog naermere preciseres, hvordan udbud hensigtsmaessigt organiseres. Forud for ud-
buddet bgr markedsdialog have fundet sted. Den skal sikre, at udbuddet eller udbuddene eri en
saddan stand, at de private akterer har mulighed for at byde pa det. Det kan f.eks. vaere i forhold til,
om alle genbrugsgenstande udbydes samlet, skal der alene vare en akter, der far tildelt opgaven
med afhentning, eller kan det vere flere, og hvor hyppigt skal der afhentes genstande.

Dansk Erhverv opfordrer til en nermere pracisering af reel mulighed, hvor der kan tages hgjde
for forskellige afseetningsmuligheder. Hvis det ikke preciseres nermere i bekendtgerelsen, opfor-
dres der til udarbejdelse af en vejledning, serlig med henblik pa at sikre tilstreekkelig adgang i de
tilfeelde, hvor der er bytteordninger.

Definition af genbrugsgenstande — ma kommunerne istandsatte?

Definitionen for en genbrugsgenstand er; Genstande der uden videre forberedelse kan genbru-
ges. Spargsmaélet er her hvordan “uden videre forberedelse” skal fortolkes. I § 3 stk. 2 stér der, at
“"Kommunalbestyrelsen kan alene istandssztte...”. Hvis kommunalbestyrelsen kun overtager
genbrugsgenstande, er der s hjemmel til, at de kan istandsette dem, da forudsatningen er, at det
er genstande, der uden videre forberedelse, kan genbruges?

I affaldsbekendtgarelsen er der ogsé en definition for genbrug, men det er ikke den, der her hen-
vises til. P4 den baggrund er det Dansk Erhvervs forstaelse, at genstande som skal gennemga en
“forberedelse med henblik pa genbrugs operation” eller anden operation, ikke ma handteres af
kommunen. Genstandene skal i stedet overflyttes til affaldscontainerne, hvis de ikke kan afsattes
til private. Dermed kan det heller ikke overflyttes til kommunale genbrugsbutikker.

I forsoget pa at afszette det til private, ma det veere antagelsen, at der er tale om genbrugsgen-
stande. Hvis det ikke kan afsaettes til private, og kommunen aktivt skal handtere det, s méa der
laves en vurdering af, om alle genstande reelt er genbrugsgenstande, der kan bruges uden videre
forberedelse, og det der ikke kan, skal overfores til affaldscontainerne. Det er her vigtigt at under-
strege, at mange private akterer, der handterer affald, ogsa arbejder med genbrug. Nar noget en-
der i affaldscontaineren, er det altsa ikke ensbetydende med, at det ikke kan komme ud af affalds-
stremmen igen og blive genbrugt.

Seerligt for elektronik

Elektriske og elektroniske produkter er omfattet udvidet producentansvar. Det betyder, at nar det
er affald, skal genstandene overdrages til producenterne. I det tilfeelde at elektronik ikke kan af-
sattes til private aktorer, ber elektronik overdrages til de kollektive ordninger. Begrundelsen her-
for er, at intet elektronik kan szlges uden test og eventuel reparation samt sletning af personfgl-
somme data. Den elektronik der ikke kan afsattes til private aktarer, bar derfor anses som affald,
og skal pa den baggrund overdrages til producenterne.

I forhold til de genstande der modtages pa genbrugsomraderne, er elektronik serligt. Det skyldes

dels at elektronikaffald er omfattet et udvidet producentansvar, og dels at elektronik kan inde-
holde personfalsomme data. Af den arsag skal der i reguleringen tages hgjde for det.
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Annoncering — skal gores let tilgaengelig for akterer

Af § 4 fremgar det, at kommunen skal inddrage offentligheden via annoncering i forhold til den
forslaet ordning. Annonceringen kan ske udelukkende digitalt. Med 98 kommuner i Danmark
skal annonceringerne findes 98 forskellige steder. Med en implementeringsperiode fra nu frem til
1. jan. 2024, bliver det sveert, hvis ikke umuligt, at finde frem til alle annonceringerne. Dansk Er-
hverv opfordrer derfor til, at kommunerne forpligtes til at orienterer relevante organisationer og
virksomheder pa nationalt og lokalt niveau i forbindelse med deres annoncering. Det kan f.eks.
vare til Dansk Erhverv, ISOBRO, Dansk industri osv.

UKlar regulering for afsaetning af genbrugsgenstande

Reguleringen fastsatter alene regler for at kommunerne skal vedtage en ordning for afseetning af
genbrugsgenstande. Der er ingen praecisering af, hvilke ordninger der vil opfylde kravene. Da det
ikke fremgar direkte af bekendtgarelsen, bliver det op til den enkelte kommune at fortolke reg-
lerne. Lokaler tilpasninger kan vaere nedvendig, men det mé ikke begranse adgangen til gen-
brugsgenstande for private akterer.

Af bekendtggrelsen § 3 star der ”’Kommunalbestyrelsen skal vedtage en ordning for afsaetning af
genbrugsgenstande...”. Uden naermere pracisering kan det fortolkes siledes, at kommunen kun
ma have én form for afsetning, f.eks. et samlet udbud pa alle genbrugsgenstande. Det er Dansk
Erhverv fortolkning, at kommunen kan velge flere afsetningslesninger, som samlet lever op til
kravet. Det kan bl.a. vaere udbud af enkelte genbrugsfraktioner f.eks. cykler, taj, porcelaen osv. el-
ler ved at forskellige aktarer afthenter forskellige dage. Der er behov for precisering af regulerin-
gen, samt omfattende kommunikation til kommunerne si de bedste lgsninger opnas.

Krav til overdaekning af genbrugsomrader

Hvis vaerdien af genbrugsgenstande skal fastholdes, skal opbevaring sker forsvarligt. Der bor der-
for veere krav til overdeekning af omraderne, sa genstandene ikke tager skade af vejr og vind. For
visse genstande kan opbevaring uden overdaekning finde, sted sa leenge det ikke begraenser veer-
dien, og muligheden for at genbruge det, det kan f.eks. vare visse byggematerialer.

Afklaring af ansvar for personfelsomme data
Ved aflevering af genstande, hvoraf der fremgar personfglsomme data, skal det afklares, hvem der

bliver dataansvarlig. Personfalsomme data vil hovedsageligt fremga pa elektriske genstande.

Det er Dansk Erhverv forstaelse, at kommunerne ikke gnsker at patage sig ansvaret for de person-
folsomme data. Det er samtidig Dansk Erhvervs forstaelse, at kommunerne ikke kan afvise gen-
brugsgenstande. Hvis overstdende er korrekt, s vil kommunerne modtage genstande med per-
sonfglsomme data, vil det i den forbindelse veere kommunen, der bliver dataansvarlige?

Det skal dels afklares, hvem der bliver dataansvarlige, nar genstandene stilles i genbrugsomra-
derne. Ligeledes skal det afklares, hvordan/om kommunerne kan overdrage et eventuelt ansvar til

tredje part ved udbud, herunder hvordan tilbudsgiveren skal leve op til krav.

Kommunikation: Genbrug vs. affald samt afgraensning af anvendelse af affaldsgebyr
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Nar det kommer til kommunikation i forhold til genbrugsomraderne, ser Dansk Erhverv sarligt
to fokusomrader. Det geelder behovet for vejledning i forhold til genbrug vs. affald og afgreensning
af anvendelse af affaldsgebyret til kommunikation.

For at sikre at det er de korrekte genstande, der havner i genbrugsomraderne, og dermed skal af-

satte til private aktarer, er det vigtigt, at der er hjalp til brugerne af genbrugspladsen, til at sikre

at genstande stilles korrekt. Genbrugsomraderne skal ikke blive oplagring, og dermed ogsa afseet-
ning af affaldsgenstande. Dette vil ikke oge genbrug, men kan til gengeeld risikere at forringe kor-
rekt affaldsbehandling, som der i dag er gode handteringskanaler til.

Dansk Erhverv stagtter op om muligheden for kommunikation og vejledning til korrekt sortering
pa genbrugspladserne. Til gengeld skal der vere en afgreensning af, hvad affaldsgebyret i relation
til genbrug ma omfatte. Gebyret skal ikke bruges til kampagne eller anden kommunikation om
muligheden for at aflevere genbrugsgenstande pa genbrugspladsen. Genbrug skal som udgangs-
punkt ikke héndteres af kommunen, det skal héndteres af private akterer, som allerede har et
etableret marked for det. Det er alene, som en sidste mulighed at genbrug skal handteres pa gen-
brugspladsen.

Der opfordres til, at interessenter inddrages i processen med kommunikation til borgere og andre,
der afleverer genbrug pa genbrugspladsen. Pa den made skal det sikres, at de genstande der afle-
veres, rent faktisk kan afsattes til genbrug. Der opfordres desuden til, at der udarbejdes en vejled-
ning i forhold til, hvad kommunerne kan anvende affaldsgebyret til i forbindelse med handtering
af genbrug. Ligeledes opfordres der til, at interessenter inddrages i denne proces.

Kommunen skal kunne lave affaldssortering i genbrugsomraderne forud for afsaet-
ning

Det fremgar ikke af bekendtgerelsen, om kommunen selv méa foretage en sortering at genbrugs-
genstanden for at afklare, om der er affaldsgenstande iblandt. Fejlsortering i genbrugsomraderne
kan finde sted, der opfordres derfor til at kommunerne i genbrugsomrader ma fjerne genstande,
der tydeligt er affald, inden de avrige genstande afsettes til private.

Det skal her understreges, at kommunen alene ma fjerne genstande der tydeligt er affald, herun-
der eventuelt i overensstemmelse med vejledning til borgerne om genbrud vs. affald. Det kommu-
nen frasorterer som affald, skal flyttes til affaldscontainerne pa genbrugspladsen. Det vil veere i
modstrid med aftalen hvis kommunen selv begynder at reparere eller pa anden méde selv istand-
saetter genstandene, inden det er forsegt afsat til private aktorer.

Vederlagsfri afsatning — skal vaere for bade genbrugsgenstande og genbrug

Det fremgar af § 3, at kommunen skal afsatte genbrugsgenstande fra genbrugsomréaderne veder-
lagsfrit. Reguleringen er dermed entydig for de genstande, der afleveres i genbrugsomraderne,
men hvordan skal loven tolkes for genstande, der afleveres andre steder pa genbrugspladsen?
Spergsmalet relaterer sig ogsa til, om kravet om vederlagsfri afsetning alene er for den nye defini-
tion genbrugsgenstande, eller om det ogsa galder for genstande til genbrug? Dansk Erhverv op-
fordre til entydig regulering, hvorved kommunen skal afsette bade genbrugsgenstande og gen-
stande indsamlet til genbrug vederlagsfrit.
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Som eksempel kan navnes mursten. Mursten indsamles pa flere genbrugspladser serskilt for af
afsaette det til genbrug. Det er Dansk Erhvervs forstielse, at det i dag er muligt for kommunerne
af afsatte det med fortjeneste. Da murstenen gar til genbrug, ber der ogsa her vere krav om ve-
derlagsfri afsetning. Flere af murstenen vil skulle gennemga en “forberedelse med henblik pa
genbrugsoperation” inden brug (f.eks. fjernelse af mortel). Da afseetningen er til genbrug, ber det
omfattes af kravet til vederlagsfri afseetning.

Maling af genbrug

Da formalet med initiativet er at ege genbrug, opfordres der til, at der i hgjere grad er fokus pa at
male genbrug, for at kunne dokumentere effekten. Dansk Erhverv er klar over udfordringen med
at male genbrug, der opfordres derfor til at kommunerne i deres udbud fastseetter vurderingskri-
terier, der kan veegte tilbudsgivere, der kan dokumentere graden af genbrug. I de tilfeelde hvor
genbrugsgenstandene ikke afsaettes via udbud, skal kommunen selv kunne dokumentere graden
af genbrug. Krav til overstaende bor fastseettes direkte i reguleringen, alternativt i en vejledning.

Der er i EU fastsat en metode til rapportering af genbrug. Dansk Erhverv opfordrer til, at rele-
vante aktorer inddrages i forbindelse med at fastlaegge hvilke data, der anvendes til indrapporte-
ringen, for at afklare hvilke data der er til radighed. Der opfordres yderligere til at inddrage inte-
ressenter, i det tilfaelde Miljostyrelsen forsat er ved at afklare, hvordan det skal implementeres i
Danmark.

Bemaerkninger til revision af affaldsakterbekendtgorelsen

Erhverv skal betale ét samlet gebyr for brug af genbrugspladsen

Det er Dansk Erhvervs forstaelse, af tilfagjelsen til § 19 betyder, at erhverv, der anvender genbrugs-
pladsen, skal betale ét samlet gebyr for brug af genbrugspladsen. Nar gebyret er betalt, kan virk-
somheden bade anvende genbrugsomradet og omradet til aflevering af affald.

Hvis Dansk Erhvervs forstaelse er forkert, opfordres der til, at erhverv skal betale ét samlet gebyr
og at reguleringen tilpasses i forhold til dette. Begrundelsen herfor er at sikre, at de genstande der
afleveres pa genbrugspladsen, ender de rigtige steder. Skal der betales sarskilt gebyr for visse om-
rader, er der risiko for, at det blot er den billigste lasninger der valges, ogsa selvom det ikke nad-
vendigvis er den rigtige. Dermed vil affald f.eks. kan ende i genbrugsomraderne.

Kommunalbestyrelses aktivitet med forberedelse med henblik pa genbrug pa gen-
brugspladsen
Af § 34 fremgar det, at kommunalbestyrelsen kan deltage i aktiviteter forbundet med forberedelse
med henblik pa genbrug pa genbrugspladsen. Der henvises videre til, at de frasorterede genbrugs-
genstande skal overfores til et genbrugsomrade. To ting ber praeciseres:
- Kommunalbestyrelsen ma ikke deltage i aktiviteter med forberedelse med henblik p4 gen-
brug af elektronik
o Elektronik er omfattet af udvidet producentansvar, derfor ma kommunalbestyrel-
sen ikke deltager i aktiviteter forbundet med forberedelse med henblik pa genbrug
af elektronik. Dette bar fremga direkte af reguleringen.
- Der skal henvises til, at genbrugsgenstande skal afsettes til private aktorer
o Det bor praciseres narmere, at overfarelsen til genbrugsomréaderne betyder, at
genstandene skal afseettes til private aktarer. Det kan enten skrives direkte i be-
kendtggrelsen, eller der kan henvises til den bekendtggrelse, hvori det star.
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Markedspriser og tilsyn
I forhold til fastsaettelse af markedspriser er der saerligt to ting, der skal vaere opmaerksomhed pé:
- Gennemsigtighed i kommunernes udgifter
o For at sikre korrekt fastseettelse af markedsprisen er det afgerende, at der er gen-
nemsigtighed i kommunernes gkonomi. Hvis formalet med en markedspris skal
have effekt, s& skal alle omkostninger daekkes af prisen. Derudover skal der inklu-
deres et overskudstilleeg, s kommunens aktiviteter i hgjere grad kan sammenlig-
nes med private aktorer.
- Tilsyn med fastsattelse af markedspriser
o 18§56 fremgar det at Forsyningstilsynet skal fore tilsyn med, at kommunerne op-
kraever markedspris. Det er afgerende at tilsynet gennemfores, sa formalet kan
fastholdes, hvilket er at skabe lige konkurrencevilkar mellem kommunerne og de
private indsamlere.

Jvrigt i forhold til tilsyn

Med den politiske aftale fra 2020 skal der vaere et gget gkonomisk tilsyn med affaldssektoren. I
implementeringen er det helt konkrete omrader, Forsyningstilsynet har faet hjemmel til at fore
tilsyn med. Dansk Erhverv opfordrer til, at Forsyningstilsynets tilsynsomréader udvides, sa det
omfatter gvrige aktiviteter.

Der henvises til Dansk Erhvervs heringssvar i forbindelse med hering til Forsyningstilsynets be-
kendtgerelsen. Her fremhaeves seerligt eendringer i affaldsgebyret, nar producentansvaret pa em-
ballage indferes i 2025. Indferelse af producentansvaret medferer, at producenterne skal daekke
udgifterne til indsamling af emballage. Her vil kommunerne blive kompenseret af producenterne,
dermed skal affaldsgebyret som minimum falde tilsvarende den kompensation kommunerne
modtager. Haringssvar sendt til Forsyningstilsynet, fremgar af bilag til dette hgringssvar.

Hvis der métte vare spergsmal eller andet til horingssvaret, sa star vi selvfalgelig til rddighed for
at afklare dem.

Med venlig hilsen

Marianne Ladekarl Thygesen
Chefkonsulent

M. +4529897778
T. +4533746385
MALT@DANSKERHVERV.DK
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Bilag

Dansk Erhvervs haringssvar til bekendtgorelse om betaling for myndighedsbehand-
ling i Forsyningstilsynet efter lov om miljobeskyttelse

Dansk Erhverv er positive over at det gkonomiske tilsyn med affaldssektoren skarpes. Det aget
tilsyn skal sikre lige konkurrencevilkar, gennemsigtighed og effektive priser i affaldssektoren. Ud-
kastet til bekendtgerelsen fastlaegger rammerne for det tilsyn, der skal fores af Forsyningstilsynet.
Dansk Erhverv gnsker i hgringssvaret at fremhaeve omrader, hvor det er forstaelse, at der pa bag-
grund af bekendtgorelsen ikke vil blive fort et aget skonomisk tilsyn. For at sikre opnéelsen af de
onskede effekter, ber tilsynet udvides og inkludere ovrige aktiviteter.

Rammerne for det skaerpede tilsyn er fastlagt pa baggrund af hjemmel givet i lov om miljebeskyt-
telse. I forhold til fremtidige hjemler til Forsyningstilsynet opfordrer Dansk Erhverv til, at der in-
kluderes gvrige ansvarsomrader, der skal sikre en mere effektiv affaldssektor. Ligeledes skal om-
raderne ses som en opfordring til indsatser i forhold til analyser og overvigningsopgaver i hen-
hold til § 5.

Listen er ikke udtemmende, men en henvisning til omrader der kunne vere relevante:
- Tilsyn med fastsattelse af affaldsgebyrer
o Det gaelder generelt tilsyn med fastsettelse, derudover seerligt i forbindelse med
indferelsen af udvidet producentansvar for emballage fra 2025. Her vil udgifterne
af en stor del af indsamling og behandling af affald skifte fra borgerne til produ-
centerne, hvorved affaldsgebyret skal falde.
- Tilsyn med ovrige aktiviteter der er underlagt hvile-i-sig-selv
o Der er fastlagt regulering af aktiviteter, der kan inkluderes i affaldsgebyret under
hvile-i-sig-selv. Det er vores vurdering, at der er behov for tilsyn med, hvad der
inkluderes og hvad midlerne bliver brugt til.

Hvis der matte vare spargsmal eller andet til horingssvaret, sa star vi selvfolgelig til rddighed for
at afklare dem.

Med venlig hilsen

Marianne Ladekarl Thygesen
Chefkonsulent

M. +4529897778
T. +4533746385
MALT@DANSKERHVERV.DK
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