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Dansk Erhvervs hgringssvar til eendringer af bekendtgerelse om kommuner-
nes pligt til at etablere genbrugsomrader pa kommunale genbrugspladser

Dansk Erhverv takker for fremsendelse af udkastet til hering. Helt overordnet ensker
Dansk Erhverv at fremhaeve formalet med reguleringen, hvilket er at oge genbrug af gen-
stande. I reguleringen skal der konstant veere fokus pa at sikre efterlevelse af formalet. I
heringssvaret fremhaves der omrader, som vi mener er vigtige af fastholde, ligeledes
fremhaves omrader, som ber tilpasses sa reguleringen pa bedste vis understatter gen-
brug og giver de ngdvendige rammer.

Da reguleringen af etablering af genbrugsomrader og afseetning af genbrugsgenstande er teet for-
bundet, vil flere af punkterne omtalt i dette haringssvar ogsa relatere sig til afsetning. Da det pa
nogle omrader er uvist, hvordan opdelingen er, kan enkelte af nedenstdende punkter vaere regule-
ret af Klima, Energi og Forsyningsministeriet. Bemarkningerne vil ligeledes blive givet i forbin-
delse med hering af bekendtgerelsen fra Klima, Energi og Forsyningsministeriet.

§ 4 godt at alle kan aflevere genbrugsgenstande, skal indrammes at der skal veere til-
svarende en husholdning

1 § 4 fastleegges det, hvem der har adgang til genbrugsomradet. Her er det positivt, at frivillige or-
ganisationer og virksomheder ogsa har adgang til at stille genbrugsgenstande pa genbrugsomra-
derne. Dansk Erhverv opfordrer til at fastholde denne mulighed, for at understotte at genstande
genbruges i det omfang, det er muligt.

Adgangen til genbrugsomraderne skal ske i overensstemmelse med eksisterende regulering, det
gaelder bl.a., at virksomheder alene ma stille genbrugsgenstande der i art og maengde svare til en
husstand. Der kan med fordel henvises til bekendtgerelse, der regulerer dette, for i neerveerende
bekendtgorelse at understrege gaeldende regler.

Krydssubstituering skal undgas

Det er Dansk Erhvervs forstéelse, at finansiering af genbrugsomraderne skal finansieres af bru-
gerne, herunder borgere og de virksomheder der gor brug af genbrugsomradet. Pa eksisterende
genbrugspladser er der udfordringer med at undga krydssubstituering, herunder at kunne doku-
mentere, at det ikke finder sted. Hverken péd genbrugsomréderne, eller pa tilstadende omrader til
affald, skal der ske krydssubstituering. Det er derfor vigtigt, at kommunerne forer kontrol med
brug af genbrugspladserne og fastsatter gebyret, sa krydssubstituering ikke finder sted.
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Tilsyn med dette kan med fordel placeres ved Forsyningstilsynet, som skal sikre aget skonomisk
regulering af affaldssektoren.

Afklaring af ansvar for personfelsomme data
Ved aflevering af genstande, hvoraf der fremgar personfglsomme data, skal det afklares, hvem der
bliver dataansvarlig. Personfeglsomme data vil hovedsageligt fremga pa elektriske genstande.

Det er Dansk Erhverv forstielse, at kommunerne ikke gnsker at patage sig ansvaret for de person-
folsomme data. Det er samtidig Dansk Erhvervs forstdelse, at kommunerne ikke kan afvise gen-
brugsgenstande. Hvis overstaende er korrekt, sa vil kommunerne modtage genstande med per-
sonfalsomme data, vil det i den forbindelse veere kommunen, der bliver dataansvarlige?

Det skal dels afklares, hvem der bliver dataansvarlige, nar genstandene stilles i genbrugsomra-
derne. Ligeledes skal det afklares, hvordan/om kommunerne kan overdrage et eventuelt ansvar til
tredje part ved udbud, herunder hvordan tilbudsgiveren skal leve op til krav.

Definition af genbrugsomrade

I definitionen af genbrugsomrader fremgar det at “genbrugsgenstande kan afleveres og tages”.
Dansk Erhverv er enige i, at der i omraderne skal kunne afleveres genstande som kommunerne
efterfolgende skal afsatte til private aktorer. Af lovbemaerkningerne til loven fremgar det, at af-
satningen kan ske i form af en bytteordning. En bytteordning kan eventuelt betragtes som om, at
genstandene “tages” fra omradet. Der er dog ikke krav til etablering af en bytteordning, i andre
tilfeelde kan afseetningen ske i form af udbud.

Dansk Erhverv opfordrer til, at Miljoministeriet afklarer om ordet "tages” skal fremga af definitio-
nen for genbrugsomrader. Det er Dansk Erhvervs forstaelse, at afsetning reguleres af Klima,
Energi og Forsyningsministeriet, og regulering for dette ber derfor fremga af reguleringen fra
dem. Det kan overvejes om ordet “tages” skal erstattes af ordet “afseaette”, hvorefter det er Klima,
Energi og Forsyningsministeriet, der fastsatter mulighederne for afsetning. Konsekvenserne ved
anvendelse af de to ord er ikke afsggt til bunds af Dansk Erhverv.

Kommunikation: Genbrug vs. affald samt afgraensning af anvendelse af affaldsgebyr

Nar det kommer til kommunikation i forhold til genbrugsomréaderne, ser Dansk Erhverv serligt
to fokusomrader. Det gelder behovet for vejledning i forhold til genbrug vs. affald og afgrans-
nings af anvendelse af affaldsgebyret. Begge dele er relateret til anvendelse af affaldsgebyret, hvil-
ket reguleres af Klima, Energi og Forsyningsministeriet. Trods det, omtales det ogsa her, da Mil-
joministeriet/Miljostyrelsen er ansvarlig for kommunikationskampagne i forhold til indsamling af
tekstil husstandsnéert. I denne kampagne er fokus pa genbrug vs. affald ogsa vigtigt.

For at sikre at det er de korrekte genstande, der havner i genbrugsomréaderne, og dermed skal af-
saette til private akterer er det vigtigt, at der er hjelp til brugerne af genbrugspladsen, til at sikre
at genstande stilles korrekt. Genbrugsomraderne skal ikke blive oplagring, og dermed ogsa afseet-
ning af affaldsgenstande. Dette vil ikke gge genbrug, men kan til gengeld risikere at forringe kor-
rekt affaldsbehandling, som der i dag er gode handterings kanaler til.
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Dansk Erhverv statter op om muligheden for kommunikation og vejledning til korrekt sortering
pa genbrugspladserne. Til gengeld skal der vare en afgreensning af, hvad affaldsgebyret i relation
til genbrug ma omfatte. Gebyret skal ikke bruges til kampagne eller anden kommunikation om
muligheden for at aflevere genbrugsgenstande pa genbrugspladsen. Genbrug skal som udgangs-
punkt ikke handteres af kommunen, det skal handteres af private akterer, som allerede har et
etableret marked for det. Det er alene, som en sidste mulighed at genbrug skal handteres pa gen-
brugspladsen.

Der opfordres til, at interessenter inddrages i processen med kommunikation til borgere og andre,
der afleverer genbrug pa genbrugspladsen. Pa den made skal det sikres, at de genstande der afle-
veres, rent faktisk kan afseettes. Der opfordres desuden til, at der udarbejdes i vejledning i forhold
til, hvad kommunerne kan anvende affaldsgebyret til i forbindelse med handtering af genbrug.
Ligeledes opfordres der til, at interessenter inddrages i denne proces.

Ma kommunen lave affaldssortering i genbrugsomraderne forud for afsaetning?
Det fremgar ikke af bekendtgerelsen, om kommunen selv méa foretage en sortering at genbrugs-
genstanden for at afklare, om der affaldsgenstande i blandt. Fejlsortering i genbrugsomraderne
kan finde sted, der opfordres derfor til at kommunerne i genbrugsomrader ma fjerne genstande
der tydeligt er affald, inden de gvrige genstande afsettes til private.

Det skal her understreges, at kommunen alene ma fjerne genstande der tydeligt er affald, herun-
der eventuelt i overensstemmelse ved vejledning til borgerne og genbrud vs. affald. Det kommu-
nen frasorterer som affald. skal flyttes til affaldscontainerne pa genbrugspladsen. Det vil vaere i
modstrid med aftalen hvis kommunen selv begynder at reparerer eller pa anden made selv istand-
saetter genstandene.

Vederlagsfri afsatning — er det alene for genbrugsgenstande eller genbrug

Af bemarkninger til loven fremgar det, at kommunen skal afsatte genstandene vederlagsfrit. Den
forventede regulering er tydeligt for de genstande, der afleveres i genbrugsomraderne, men hvor-
dan skal loven tolkes for genstande der afleveres andre steder pa genbrugspladsen? Spargsmalet
relaterer sig ogsa til, om kravet om vederlagsfri afsetning alene er for den nye definition gen-
brugsgenstande, eller om det ogsa galder for genstande til genbrug?

Som eksempel kan naevnes mursten. Mursten indsamles pé flere genbrugspladser seerskilt for af
afsaette det til genbrug. Det er Dansk Erhvervs forstéelse, at det i dag er muligt for kommunerne
af afseette det med fortjeneste. Da murstenen gar til genbrug, vil der sa vaere krav om vederlagsfri
afseetning? Flere af murstenen vil skulle gennemga en forberedelse med henblik pa genbrugsope-
ration inden brug (f.eks. fjernelse af martel). Vil det betyde, at det ikke er omfattet af den veder-
lagsfri afsetning? Det kan her tilfgjes, at der forventeligt ogsa vil blive afleveret genstande i gen-
brugsomréaderne, som ogsa skal gennemga en forberedelse med henblik pa genbrugsoperation,
inden den private aktor kan afsatte det videre (f.eks. vask, tjekke at elektronik virker eller repara-
tioner). Det er Dansk Erhvervs forstaelse, at dette ikke @&ndre pa, at det skal afsattes vederlagsfrit,
hvilket Dansk Erhverv stgtter op om.

Positivt med fleksibilitet til kommunerne
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Af § 3 fremgar der krav til, at kommunerne skal etablere genbrugsomraderne. Dansk Erhverv ser
det som positivt, at der overlades et vist raiderum til kommunerne, til hvordan omradet skal ind-

rettes. Der kan veere lokale forhold, der skal tages hgjde for, hvilket kommunerne bedst kan veere
med til at vurdere.

Det er samtidigt positivt, at der kan fastsattes yderligere regulering, hvis det viser sig, at der er
behov for det.

Maling af genbrug

Da formalet med initiativet er at age genbrug, opfordres der til, at der i hgjere grad er fokus pa at
male genbrug, for at kunne dokumentere effekten. Dansk Erhverv er klar over udfordringen med
at male genbrug, der opfordres derfor til at kommunerne i deres udbud fastsatter vurderingskri-
terier, der kan veegte tilbudsgivere, der kan dokumentere graden af genbrug.

Der er i EU fastsat en metode til rapportering af genbrug. Dansk Erhverv opfordrer til at relevante
akterer inddrages i forbindelse med at fastleegge hvilke data, der anvendes til indrapporteringen,
for at afklare hvilke data der er til radighed. Der opfordres yderligere til at inddrage interessenter,
i det tilfeelde Miljostyrelsen forsat er ved at afklare, hvordan det skal implementeres i Danmark.

Genvindingsindustrien star selvfolgelig til radighed for uddybning, safremt det er relevant.

Med venlig hilsen

Marianne Ladekarl Thygesen
Chefkonsulent
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