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Horingssvar over EU-Kommissionens forslag til direktivom grenne anpris-
ninger.

Hermed fremsendes Dansk Erhvervs svar pa hering over forslaget til direktiv om grenne anpris-
ninger. Horingssvaret er sendt til Specialudvalget for konkurrenceevne, vaekst og forbruger-
spergsmal samt Miljgspecialudvalget.

Gron markedsfering er et vigtigt redskab for at fa loftet den grenne omstilling, og Dansk Erhverv
har altid arbejdet for, at virksomhedernes grenne markedsfering skal vare trovardig og reelt bi-
drage til at hjaelpe forbrugerne med at traeffe et oplyst valg.

Dansk Erhverv ser derfor overordnet positivt pA EU-Kommissionens forslag til direktiv om
gronne anprisninger, idet der er behov for at sikre, at virksomhedernes kommercielle kommuni-
kation om deres reelle gronne tiltag fortsat opfattes troveerdig af forbrugerne. Den grenne omstil-
ling optager med rette forbrugerne, og de skal kunne stole p4a, at virksomhedernes kommunika-
tion om grenne tiltag i markedsferingen er underbygget af korrekte og trovaerdige informationer.

Kravene til virksomhedernes grenne markedsfering, herunder fortolkning af EU-regler varierer
pa tvaers af medlemslande, og Dansk Erhverv haber det med direktivforslaget vil lykkes at skabe
en enslydende ramme for, hvordan virksomhederne m& markedsfere deres produkter i EU. Det er
derfor vigtigt, at reglerne ikke overimplementeres, da dette vil modarbejde intentionerne med den
gronne markedsforing som medvirkende driver for den grenne omstilling.

Anvendelse af grenne anprisninger i erhvervslivets kommunikation samt markedsfering af pro-
dukter er, trods fraveeret af specifik lovregulering af grenne anprisninger, beskrevet med EU-
Kommissones vejledning til direktiv 2005/29/EF (UCP-direktivet) og i hgj grad med Forbruger-
ombudsmandens vejledninger om emnet.

Forbrugerombudsmandens vejledning om brug af miljgmaessige og etiske pastande mv. i mar-
kedsforingen har siden 2011 sat hgje standarder til, hvordan erhvervslivet ber udforme markeds-
foring indeholdende miljemaessige udsagn mv., s markedsferingen holder sig inden for graen-
serne af markedsferingslovens forbud mod vildledning.
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Forbrugerombudsmanden har ad flere omgange opdateret vejledningen og det er sket i tat dialog
med relevante forbruger- og erhvervsreprasentanter, hvilket har medvirket til, at Forbrugerom-
budsmandens fortolkningsmateriale til markedsferingsloven nyder stor respekt og virksomhe-
derne bruger mange ressourcer pa at sikre efterlevelse.

EU-Kommissionens forslag fastsatter minimumskriterier for, hvad der skal vaere opfyldt af den
erhvervsdrivende for at anvende gronne anprisninger, merke og markningsordninger, og flere af
kravene, kendes og kan sidestilles med de eksisterende krav efter Forbrugerombudsmandens vej-
ledning om brug af miljomeessige og etiske pastande i markedsfering, men der foreslas ogsa tiltag
som er meget vidtgdende samt vil pafaere virksomhederne store omkostninger og administrative
byrder.

Specifikke bemarkninger

Omfanget af anprisninger direktivet finder anvendelse pa

Dansk Erhverv noterer, at direktivet ikke skal finde anvendelse pa de krav til rapportering, der
gaelder efter EU-reglerne om baeredygtighedsrapportering mv. Det bor dog afklares om erhvervs-
drivendes markedsforing, der anvender informationer fra deres baeredygtighedsrapportering fx
som led i branding af virksomheden, underlaegges kravene i direktivet. Det skal veere muligt for
erhvervslivet kommercielt at kommunikere resultater mv. fra de lovpligtige arsrapporter for bee-
redygtighedsrapporteringer uden, at direktivet om grenne anprisninger ogsa skal opfyldes, hvis
den erhvervsdrivende ikke laver yderligere pastande i tilknytning til virksomhedens rapportering.

Forhandsgodkendelse af uafhaengig instans

Direktivforslaget introducerer et ikke tidligere set krav om, at kommerciel kommunikation vedre-
rende gronne anprisninger og miljomerkningsordninger skal underlegges forudgaende kontrol.
Der skal etableres en uatheengig instans som skal sikre, at den erhvervsdrivendes udtrykkelige
gronne/milje anprisninger eller miljgmerkningsordninger opfylder kravene i direktivet.

Forslaget om at alle udtrykkelige miljganprisninger samt miljomarker skal underkastes forudga-
ende kontrol er meget vidtgdende, og Dansk Erhverv mener ikke, at der er proportionalitet mel-
lem EU-Kommissionens formél med direktivet og den meget indgribende foranstaltning i form af
forhandskontrol.

Foruden forudgéende kontrol indeholder direktivforslaget krav om, at myndighederne skal fore-
tage regelmeessig kontrol af udtrykkelige grenne anprisninger samt miljgmerkningsordninger,
der anvendes pa markedet, og hvis det konstateres, at en erhvervsdrivende ikke efterlever reg-
lerne, skal myndigheder reagere. Kravet om kontrol/markedsovervagning af korrekt efterlevelse
bor veere tilstraekkeligt til at opné formélet med direktivet.

Herudover er det meget vanskeligt at forestille sig, der kan etableres en instans som vil veere i
stand til at behandle anmodninger om forhandsgodkendelser tilstraekkeligt hurtigt og effektivt
nok til at opfylde erhvervslivets behov i forbindelse med udarbejdelse af kommerciel kommunika-
tion, maerker mv.
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Desuden vil en forhandsgodkendelsesprocedure medfere store omkostninger for erhvervslivet,
hvor smé-og mellemstore virksomheder ma forventes at blive hardest ramt, hvilket er mere end 90
procent af danske virksomheder.

Det ma forventes, at sma virksomheder har feerre ressourcer til at kunne opfylde kravet om for-
héndskontrol, og derved fa ringere tilgang til at anvende gron markedsfering, og de konkurrence-
muligheder, der er forbundet hermed.

Et dyrt og bureaukratisk tungt verifikationssystem vil f& negative konsekvenser for den grenne omstil-
ling og ikke bidrage til at hjelpe forbrugerne med at traeffe gronne valg, da virksomheders incitament til
slet ikke at kommunikere vil veere storre grundet omkostningerne ved forhdndskontrol.

Dansk Erhverv statter ikke forslaget om forhdndskontrol, og konsekvensen af en sidan ordning
vil formodentlig vaere at mange erhvervsdrivende vil atholde sig fra at kommunikere deres gronne
indsatser, hvilket ikke vil gavne den grenne omstilling.

Krav til hvordan miljeanprisninger skal underbygges
Med forslaget introduceres en raekke kriterier som skal opfyldes for at dokumentere og under-
bygge udtrykkelige miljganprisninger.

Kravene til, hvordan virksomheder skal underbygge deres miljganprisninger, minder om de krav,
der stilles efter Forbrugerombudsmandens vejledning om brug af miljemeessige og etiske pa-
stande i markedsfering.

Dansk Erhverv noterer, at der ikke péalaegges den erhvervsdrivende en standardiseret metode for
at underbygge en udtrykkelig miljganprisning, og det er positivt, at der fortsat gives den erhvervs-
drivende en vis frihed til at underbygge miljeanprisninger. Dansk Erhverv deler EU-Kommissio-
nen synspunkt om, at der pa nuvaerende tidspunkt ikke findes en passende metode, der ville
kunne dakke alle erhverv, processer og produkter eller andre situationer, hvortil miljganprisnin-
ger anvendes.

Krav til hvordan miljemiljemeerker skal underbygges

EU-Kommissionen gnsker med forslaget at fremme brugen af officielle maerkningsordninger, og
dette kan komme til at ske pa bekostning af de anerkendte private uathangige maerkningsordnin-
ger, og de ordninger de erhvervsdrivende og brancher i dag selv har udviklet og anvender.

Det er vigtigt, at de fremtidige regler skelner imellem 1) officielle merkningsordninger, 2) de an-

erkendte private maerkningsordninger og 3) private merkningsordninger drevet af virksomheder
eller brancher. Forbrugerombudsmandens vejledning fastseetter i dag regler for, hvornar de aner-
kendte private maerkningsordninger betragtes som trovaerdige. Denne sondring ses ikke tydeligt i
direktivforslaget, hvilket der er behov for, fordi de private anerkendte markningsordninger giver
forbrugeren storre udvalg og flere miljomaerkede produkter.
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De eksisterende muligheder for at udvikle anerkendte private maerkningsordninger er kraftigt
medvirkende til, at forbrugerne i dag har reelle valgmuligheder pa butikshylderne, nar mere mil-
jovenlige varer fx er maerket med: "FSC”, "PEFC”, "MSC”,”ASC”, ?"GOTS”, C2C”, "Bra Miljoval”,
"BREEM”, ”Carbon Foot Print”, ’DGNB”, "ECOCERT” mv.

Eksisterende maerker kan opretholdes, hvis de lever op til kravene i direktivet. Det bliver meget
vanskeligt at tilbyde nye private merker/maerkningsordninger pa markedet, da de skal kunne til-
fore ekstra vaerdi i forhold til allerede eksisterende private maerker/merkningsordninger. Dansk
Erhverv savner en uddybning, i forhold til hvornar et nyt privat mearke vil opfylde kriteriet om til-
faojet ekstra vaerdi.

Dansk Erhverv er bekymret for, hvilken betydning de forslédede krav til merkningsordninger kan
fa for private label produkter/produktserier mv., hvor der anvendes egne udviklede maerker. Ty-
pisk anvendes egne marker pa private label produkter/produktserier, der er maerket med de offi-
cielle miljomaerker (Svanemerket eller EU-blomsten) eller anerkendte private marker. De egne
merker er udviklet for at give forbrugerne et nemt overblik, nar de gnsker at handle, da den er-
hvervsdrivende har samlet alle virksomhedens private label produkter, der er miljgmaerket, under
et feelles meerke eller brand. Det ma geelde at, at hvis der er et private label/private brand, der hvi-
ler pa troveerdige og anerkendte maerkningsordninger, sa efterlever det umiddelbart EU-Kommis-
sionens krav til et miljomaerke. Det er vigtigt at understrege, at private label merker/brands, der
hviler pa miljemaerker, indvirker kraftigt og positivt pa det samlede vareudbud af miljomarkede
produkter til forbrugerne.

Dansk Erhverv mener, at alle maerker, der opererer pa det europaeiske marked skal efterleve
samme minimumskrav for at sikre, at forbrugerne kan have tillid til certificerede varer. Det hand-
ler grundlaeggende ikke om, hvorvidt der etableres nye merker, der deekker et allerede eksiste-
rende marke, men derimod om, hvorvidt de marker, der er pa markedet, opererer trovaerdigt og
oger udbuddet til forbrugerne. Konkurrerende miljemeerker som Svanen og EU-blomsten kan for-
virre forbrugerne fordi, de tilbyder forbrugerne den samme vardi, men merkerne (Svanen og
EU-blomsten) udvikler standarder for forskellige produkter og pa den méade gger udbuddet af
miljemerkede produkter. Mange produktomrader kan stadig ikke miljemeerkes, fordi der mang-
ler en standard.

Der er desuden risiko for, at officielle miljomarker revideres for langsomt og ikke udvikler rele-
vante kriterier, som bidrager til at udvikle miljemaerkede produkter, som forbrugerne efterspeor-
ger fx produkter der tager et storre klimahensyn. Kommer der et nyt miljemeerke, der gor det
bedre for klimaet end eksisterende miljemaerker, ogsa pa trods af de er officielle, skal de bydes
velkomne. Det handler om at give forbrugeren et stort udvalg af trovaerdige miljomaerkede pro-
dukter.

Det foreslas, at det kun er miljgmaerker udviklet pA EU-niveau, der méa indeholde en rating eller
score baseret pa aggregeret indikator for miljgpavirkninger. Dansk Erhverv mener, at det skal
vare muligt for bade anerkendte private merker sével som offentlige maerker at implementere en
rating eller score i et miljemeerke, og EU-Kommissionen bgr i stedet fastsaette regler for krav til,

Side 4/5



DANSK ERHVERV

hvilke videnskabelige metoder, der som minimum skal veere opfyldt, hvis rating eller score anven-

des, som det er forslaet, nér rating eller score anvendes i forbindelse med udtrykkelige miljoan-
prisninger.

Sanktioner
Dansk Erhverv noterer, at forslagets sanktionsbestemmelse indeholder krav om, at medlemslan-

dene skal sarge for, at overtradelser bl.a. skal kunne sanktioneres med, at den erhvervsdrivende i

op til 12 maneder udelukkes fra at deltage i salg til det offentlige og fra adgang til deltagelse i ud-

bud. Sanktionering som folge af, at den erhvervsdrivendes markedsfering forer til misligholdelse
af aftaler eller udbud med det offentlig, fordi de pagaldende produkter ikke har levet op til direk-
tivets krav, bar udga.

Dansk Erhvervs star naturligvis til radighed, hvis ovenstdende enskes uddybet eller giver anled-

ning til spergsmal. Henvendelser herom kan rettes til Martin Jorgensen pa e-mail:
eller telefon: 33 74 64 28.

Med venlig hilsen,

Martin Jorgensen
Advokat og chefkonsulent
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