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Dansk Erhvervs hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om zendring af bl.a.
arsregnskabsloven (implementering af CSRD)

Erhvervsstyrelsen har d. 13. oktober 2023 udsendt udkast til lovforslag mhp. implementering af
EU’s direktiv om virksomheders baredygtighedsrapportering (CSRD).

Dansk Erhverv stotter grundlaeggende, at der bliver udarbejdet ensartede regler i EU om baeredyg-
tighedsrapportering for at sikre baredygtig omstilling.

Samtidig konstaterer vi dog ogsd, at de nye regler fra CSRD og de kommende ESRS-standarder
bliver seerdeles byrdefulde.

Det fremgar af hgringsbrevet, at Erhvervsstyrelsen havde igangsat processen med en maling af de
erhvervsgkonomiske konsekvenser forbundet med implementering af baredygtighedsdirektivet.
Det blev oplyst, at det var forventningen, at mélingen skulle veere klar i uge 43 2023, herefter skulle
malingen forelaegges Gkonomiudvalget og endeligt sendes i én uges ekstra hoaring.

Dansk Erhverv har ikke modtaget mélingen af de erhvervsgkonomiske konsekvenser inden fristen
for at afgive bemeerkninger i forbindelse med horing af lovforslaget. Det ma forventes, at der er tale
om sardeles omfattende administrative byrder, og Dansk Erhverv finder det derfor langt fra hen-
sigtsmaessigt, at vi ikke — som lovet i hagringsbrevet - har mulighed for at fremkomme med bemaerk-
ninger om storrelse og omfanget af byrder, der bliver péalagt erhvervslivet i EU, i dette hgringssvar.

Dansk Erhverv tager derfor forbehold for at fremkomme med bemarkninger pa et senere tids-
punkt, nar vi bliver bekendt med malingen af de administrative byrder for erhvervslivet.

Dansk Erhverv forventer, at alle interessenter har spgrgsmaélet om administrative byrder for gje,
nar de nye regler skal implementeres, og nar myndighederne skal fare tilsyn.

Vores ref.: MIMR/EMFJ mimr@danskerhverv.dk Side 1/5
MIMR/MIMR/EMFJ


mailto:annpet@erst.dk
mailto:katjac@erst.dk

DANSK ERHVERV

Dansk Erhverv skal udtrykke bekymring for, at loven traeder i kraft 1. juli 2024, og skal gelde for
regnskabsaret, der begynder 1. januar 2024 eller senere. Det er et grundleggende retsprincip ikke
at lovgive med tilbagevirkende kraft, hvilket der de facto vil vare tilfaeldet her.

Dansk Erhverv anerkender fuldt ud det omfattende arbejde, som er palagt myndighederne i forhold
til naervaerende regelsaet. I det lys er der ogsa et gnske om, at der fra myndighedernes side vil blive
udvist samme forstaelse for de udfordringer, som virksomhederne stér over for. Seerligt henset til,
at regelsaettet er nyt, preeget af en hgj grad af kompleksitet, at der udstar et omfattende arbejde med
at fastleegge begreber og definitioner, at reglerne vil kraeve nye arbejdsgange og processer samt et
arbejdsmarked, som er preeget af en hgj grad af eftersporgsel pd ESG-kompetencer. Dansk Erhverv
vil gerne understrege behovet for stillingtagen og klare udmeldinger til virksomhederne fra rele-
vante myndigheder i forhold til implementering og fortolkning af CSRD og tilherende regelsaet
samt efterfolgende tilsyn.

Der bliver behov for en hgj grad af pragmatisme og forstaelse fra bade myndigheder og virksomhe-
der, for at sikre en s& smidig og smertefri implementering som muligt. Der er generelt behov for
fokus pa uddannelse, viden og kompetencer om ESG.

Dansk Erhverv har i dette horingssvar, primeert lagt fokus pa udkast til § 99a i arsregnskabsloven.
Vi vil herefter behandle nogle af de mere konkrete input:

Integreret rapportering

Det fremgar af forslaget til eendring af arsregnskabsloven § 99a, at ESG-redegerelsen skal placeres
i et saerskilt afsnit, og det fremgar af lovbemerkningerne, at forslaget ikke forhindrer integreret
rapportering

Dansk Erhverv vil dog gerne udtrykke bekymring for, at det forhold, at redegarelsen skal fremga af
ledelsesberetningen, kan medfere mindre fleksibilitet jf. vores heringssvar i forbindelse med
preehering af lovforslag om @ndring af bl.a. arsregnskabsloven.

Det er vurderingen, at reglernes udformning kan give udfordringer ift. at bibeholde en integreret
arsrapport, som er koncis og overskuelig og en generel bekymring for, at arsrapporten bliver for
omfattende, lang og for informations-"over-load”.

Dansk Erhverv foreslar derfor, at der bliver udarbejdet vejledningsmateriale méalrettet virksomhe-
der mhp. at sikre brug af integreret rapportering

Erhvervsdrivende fonde og andelsselskaber

Erhvervsdrivende fonde og visse virksomheder med begranset ansvar, herunder andelsselskaber,
er som navnt i lovforslaget omfattet af arsregnskabsloven, men er ikke reguleret i regnskabsdirek-
tivet.

Der laegges i lovforslaget op til at erhvervsdrivende fonde og andelsselskaber bgr omfattes af kra-
vene om beredygtighedsrapportering, selvom de ikke er omfattet af baeredygtighedsdirektivet.
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Konkret indebzrer det, at store virksomheder af denne type i regnskabsklasse C (jf. arsregnskabs
lovens § 7, stk. 2, nr. 3), er omfattet af de nye krav for det regnskabsar, der begynder d. 1. januar
2025, jf. § 12, stk. 4.

Dansk Erhverv er opmerksom pa, at der er store koncerner, som er kontrolleret af erhvervsdri-
vende fonde og som med rimelighed ber omfattes af kravet om baeredygtighedsrapporter. Dansk
Erhverv vil foresla falgende model til at handtere koncernregnskabspligt hhv. baredygtighedsrap-
portering:

e Baredygtighedsrapportering skal ikke kraeves i fondsregnskabet (altsa for selve fonden).

e Baredygtighedsrapportering skal med i koncernregnskabet, hvis fonden aflaegger koncern-
regnskab (og dermed ikke benytter én af undtagelserne). Denne redegarelse bor omfatte
alle enheder i koncernen med undtagelse af den erhvervsdrivende fond, jf. princippet
herom i arsregnskabslovens § 114, stk. 2, nr. 4.

Ovenstdende model indebeerer siledes, at et selskab kan henvise opad til fondens regnskab, bade
hvad angar koncernregnskabspligten og den konsoliderede ESG-redegarelse. Det skal i gvrigt naev-
nes, at safremt en fond valger at henvise nedad til en underliggende konsolideret ESG-redegorelse,
skal den naturligvis fritages fra at udarbejde en sadan.

Det fremgar ogsa af udkast til lovbemerkninger, at for s& vidt angar erhvervsdrivende fonde er
uddelinger i dag efter arsregnskabsloven at betragte som en resultatdisponering pa samme made
som almindelige virksomheders udbytteudlodning. Det bliver oplyst, at det er vurderingen, at dette
ber fastholdes, séledes at uddelinger og modtagerne heraf ikke er omfattet af kravene til baredyg-
tighedsrapportering. Dansk Erhverv er enig i denne vurdering.

Uafhaengige udbydere af erklaeringsydelser

Dansk Erhverv er grundleeggende enig i, at der ber vaere mulighed for at erkleringer om baeredyg-
tighedsrapportering kan afgives af en "uafthaengig udbyder”, det vil sige andre erklaeringsudbydere
end godkendte revisorer. Det vil gge konkurrencen til gavn for dansk erhvervsliv.

Det er afggrende, at der sikres en lige konkurrence ("level playing field”) mellem godkendte reviso-
rer og "uathengige udbydere af erklaeringsydelser”, sa der kommer en reel konkurrence og der ikke
bliver tale om at nye udbydere far en konkurrencefordel pa grund af mere lempelig regulering eller
sarregler.

Aktgrer, som kan afgive erkleringer om ESG, ber blive underlagt samme vilkar til blandt andet
kvalitet, tillid og uathaengighed samt regler og krav i forhold til fx efteruddannelse, uathangighed,
klagemuligheder til et klageorgan og kvalitetskontrol. Det er vigtigt mhp. at sikre for ikke at under-
minere tillid og sikre kvalitet af afrapporteringen.

ZAndring af § 107 d, stk. 4. (nr. 23) i arsregnskabsloven (mangfoldighed)

Andringen til §107 d, stk. 4, 1. pkt. medferer at Thandicap’ bliver tilfgjet til oplistningen af eksem-
pler pa gvrige mangfoldighedsaspekter, som redegarelsen for mangfoldighed kan vedrore.
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En af Dansk Erhvervs medlemsvirksomheder har oplyst, at det hidtil har veeret antagelsen, at kravet
i CSRD-direktivet omkring afrapportering af %-andel af medarbejdere med handicap ville veere un-
derlagt restriktioner ift. lov om brug af helbredsoplysninger af 24. april 1996 (Helbredsloven). Der
bliver nu rejst tvivl om CSRD-direktivet skal betragtes som “anden serlig lovgivning eller bestem-
melse”, hvorved helbredsloven ikke l&engere finder anvendelse inden for handicapomradet, og som
derfor vil pavirke virksomhedernes dataindsamling pa dette omrade. Det vil derfor vare nyttigt
med precisering.

I denne sammenhzng skal Dansk Erhverv ogsa opfordre til pracisering af evt. ssmmenhaeng mel-
lem ESRS og bestemmelserne i arsregnskabsloven §§ 9g9b (den kensmaessige sammensatning af
ledelsen) og 99d (redegorelse om dataetik).

Virksomhedernes adgang til vejledning, kompetence samt behovet for proportional
handhzevelse

Dansk Erhverv vil understrege, at CSRD er helt nye regler, hvor sporene bliver lagt mens, at der
kores. Der er pt. mange initiativer pa baeredygtighedsomradet. Foruden CSRD er der bl.a. ogsa
CS3D, afskovningsforordning, disclosure-forordning, taksonomi-forordning m.fl.

Danske virksomheder har allerede og vil fremover fa et stort behov for rad og vejledning — seerligt
fra myndighederne. Hvis denne vejledning ikke bliver ydet, risikerer man at skabe unadvendig
usikkerhed hos virksomhederne, ligesom man risikerer, at der bliver radgivet og vejledt ukorrekt.

Det samlede regelset og overblik kan veare svaert at overskue — serligt for de smé og mellemstore
virksomheder. Der er behov for adgang til vejledning til alle virksomheder uanset sterrelse. Derfor
vil der veere behov for at samle al vejledning ét sted, sa alle far en lettere adgang til information og
vejledning.

For sa vidt angar viden og uddannelse er det allerede en meget stor udfordring for virksomheder at
tiltraeekke de ngdvendige ESG-kompetencer. Ogsa i dette lys er det afgarende, at virksomhederne
har adgang til nedvendig information og vejledning fra myndighederne.

Der er behov for danske oversettelser af en raekke internationale standarder og vejledninger, der
pt. alene foreligger i engelsk sprogversion, og som der henvises til i ESRS. I den forbindelse er det
naturligvis afgerende, at disse oversattelser er af god kvalitet.

Afslutningsvis skal vi fra Dansk Erhvervs side kraftigt opfordre til, at bade tilsyn og hdndhavelse
af de nye regler i CSRD sker proportionalt og ses i forhold til de udfordringer og vanskelige betin-
gelser, som nogle virksomheder allerede befinder sig i, og andre virksomheder kommer til at st
overfor. De vanskeligheder, som er skitseret ovenfor og som opleves som et pres, skal alle ses i lyset
af et onske fra virksomheder om at overholde lovgivningen.

Danske virksomheder arbejder allerede nu hardt pa at forberede sig pa de kommende regler om
baeredygtighedsrapportering, og det er vigtigt, at ogsd myndighederne er opmarksomme.
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Det er afgerende for implementeringen af CSRD og forméalene bag lovgivningen, at baredygtig-
hedsrapportering ikke alene bliver betragtet som en complianceopgave. Reglerne ma ikke virke
konkurrenceforvridende, hvis myndigheder i andre lande ikke farer tilsyn og hdandhaever pa sam-
men niveau som i Danmark. Det er afgerende, at de nye regler bliver betragtet som veerdiskabende
for virksomhederne og reelt understotter beeredygtig omstilling.

Skulle ovenstaende give anledning til spergsmal eller kommentarer, star Dansk Erhverv naturligvis
til radighed for en uddybning, ligesom vi ogsa meget gerne bidrager til den nermere udarbejdelse
af reglerne, hvis dette skulle skonnes nodvendigt.

Endeligt skal Dansk Erhverv gentage forbehold for at fremkomme med yderligere bemerkninger
pa et senere tidspunkt, nar resultaterne af maling af de erhvervsgkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet bliver offentliggjort.

Med venlig hilsen
Ellen Marie Friis Johansen Mikkel Mgller Rasmussen
CSR-chef Fagchef for revision

Side 5/5



