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Dansk Erhvervs hgringssvar vedreorende forslag til Kommissionens medde-
lelse om en Vindenergipakke

Dansk Erhverv takker for muligheden for at afgive heringssvar til EU-Kommissionens meddelelse
om en Vindenergipakke.

Kort opsummeret anser Dansk Erhverv folgende tre elementer som de vigtigste hensyn og hoved-
punkter, der ber vere i Vindenergipakken

e Handling, der virker i praksis: Det er helt afggrende, at Vindenergipakken farer til, at der
bliver sat flere vindmgller op i EU. Udbygningen skal accelereres, og der skal sikres ram-
mevilkar, der understotter en sund europaisk vindindustri.

e 2. FDI-screeninger pd havvindsudbud: Den geopolitiske virkelighed har endret sig. Der
er behov for at tage sikkerheden omkring den europaiske energiinfrastruktur dybt alvor-
ligt. Derfor ber bl.a. Foreign Direct Investment-regulering benyttes som et aktivt redskab
ved havvindudbud.

e 3. Et europaeisk statsstotterzes skal undgas: Ingen vinder ved et lgbsk statsstatteraes.
Dansk Erhverv opfordrer derfor til, at medlemsstaternes evt. brug af statsstatte bliver ko-
ordineret landene imellem, og at den bliver afgranset, mélrettet og midlertidig.

Generelle bemaerkninger

Dansk Erhverv anser meddelelsen til Vindenergipakke for at vare et vigtigt forste skridt til at
sikre en staerk europaeisk vindindustri. Aktuelt er Europas vindindustri udfordret af hgje omkost-
ninger, inflation, lav rentabilitet i statslige udbud og unfair konkurrence fra statsstagttede vindpro-
ducenter fra tredjelande. Der skal derfor hurtigst muligt sikres fair og ordentlige rammevilkar,
der understgtter en rentabel og levedygtig veerdikaede for vindenergi pa tveers af EU.

Overordnet vurderer Dansk Erhverv, at meddelelsen til Vindenergipakke indeholder gode ele-
menter, der kan fremme en sund og levedygtig vindindustri. I den forbindelse fremhaever Dansk
Erhverv, at det er gleedeligt, at EU-Kommissionen foreslar konkrete initiativer, der vil accelerere
udbygningen af vedvarende energi, fremme udbudsdesign sa den samlede veerdi af vindenergi af-
spejles samt identificere og holde unfair konkurrence ude af det europzaeiske vindenergimarked.

Truslen fra bl.a. tredjelandes statsstottede selskaber er stor. Ved udenlandsk prisdumping af pro-
dukter, kan konkurrenceevnen hos den europziske vindindustri erodere. Det er uacceptabelt.
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Skeaevvridende konkurrence skal adresseres. Der skal settes ind for at sikre en forsat konkurrence-
dygtig europaisk vindindustri, s Europa selv kan producere de vindmgller, der er helt afgarende
i fremtidens energisystem.

Dansk Erhverv vil desuden understrege, at Vindenergipakken bar blive udformet, sd den bade un-
derstatter udviklingen af offshore- og onshoresektorerne indenfor vindindustrien. Der er saledes
behov for bade landvind- og havvind, hvis EU skal indfri de klima- og energipolitiske ambitioner.

Specifikke bemaerkninger

Accelerering af opstilling af nye vedvarende energiprojekter

Udbygningen af vedvarende energi i EU, herunder i Danmark, gér i dag alt for langsomt og meder
alt for mange juridiske, regulatoriske og bureaukratiske barrierer. Det undergraver klimaomstil-
lingen, forsinker uathangigheden af russisk energi og bidrager til stigende energipriser, som ud-
fordrer konkurrenceevnen hos europaiske virksomheder og koster borgerne dyrt.

Derfor bakker Dansk Erhverv op om, at Kommissionen lancerer initiativet "Accelerere-RES” til at
sikre en hurtig og retvisende implementering af det reviderede VE-direktiv. Digitalisering af med-
lemslandenes godkendelsesprocesser for nye VE-projekter kan bidrage til hurtigere godkendel-
sestider. Dansk Erhverv bakker derfor ogsa op om, at visse medlemslande kan finansiere digitali-
seringen af deres godkendelsesprocesser via midler fra genopretningsfaciliteten.

Desuden statter Dansk Erhverv op om, at Kommissionen laver en dedikeret indsats til at sikre, at
medlemslandene laver en rettidig og korrekt implementering af det reviderede VE-direktiv. Her-
under bgr medlemslandene opfordres til at lave detaljerede implementeringsplaner for direktivet.
Endelig bakker Dansk Erhverv op om, at der etableres et dedikeret forum til at identificere barrie-
rer for hurtig udrulning af VE. I den forbindelse opfordrer Dansk Erhverv til, at der opsattes pro-
cedurer, der sikrer, at Kommissionen lebende falger op pa forummets arbejde, sa barriererne fjer-
nes.

Det fremgar af meddelelsen, at Kommissionen til november vil overveje, om der skal ske en for-
leengelse af nodretsforordningen for hurtig godkendelse af VE. Dansk Erhverv opfordrer kraftigt
til, at der sker en forlengelse af nodretsforordningen for godkendelse af VE-projekter. En hurtig
opstilling af vedvarende energi vil bade satte skub i den gronne omstilling, udfase russisk gas og
understgtte vindenergibranchen med flere projekter pa den korte bane.

Dansk Erhverv vil ogsa understrege, at netudbygning, lagring og fleksibilitetslasninger ogsa bar
medtages i arbejdet med hurtigere godkendelsesprocesser for at fremme den grenne omstilling.

QOget transparens omkring medlemslandenes planer for udrulning af VE og afholdelse af udbud
Transparens og vished for, hvornar de naste vindenergiprojekter lanceres i EU, er vigtige elemen-
ter til at gge investorinteressen i vind. Dansk Erhverv bakker derfor op om, at der arbejdes for en
styrket faelleseuropeisk platform, der giver et overblik over kommende vindauktioner i medlems-
landene.
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Desuden bakker Dansk Erhverv kraftigt op om, at Kommissionen vil opfordre medlemslandene til
at komme med specifikke udmeldinger p4, hvor meget vindenergi landene vil opstille i perioden
2024-2026. Dansk Erhverv bakker op om, at medlemslandene forpligter sig pa udmeldinger om
den arlige udbygningsgrad, idet det oger veerdikaedens vished for den kommende projektpipeline.
Samtidig opfordrer Dansk Erhverv til, at medlemslandene annoncerer deres udbygningsplaner til
leengere end blot 2026 — fx frem til 2030 eller 2035.

Langsigtet visibilitet er afggrende for, at forsyningskaederne rettidigt kan skalere op i kapacitet og
planlaegge deres produktion. I forleengelse heraf opfordrer Dansk Erhverv ogsa Kommissionen til
at understatte, at etableringen af vind ikke klumper sig sammen omkring bestemte ar — f.eks.
2030. Der er behov for, at vindprojekterne realiseres lobende, s veerdikeeden omkostningseffek-
tivt kan opretholdes.

Det er derfor ogsa positivt, at Kommissionen gnsker, at medlemslandene skal komme med detal-
jerede 10-arige udbygningsplaner for vindenergi i landenes opdaterede NECP. Sadanne planer
giver ikke kun et overblik for de relevante akterer i vindenergibranchen, men giver ogsa de natio-
nale netselskaber mulighed for at forberede deres udbygning af elnettet, sa det passer til den for-
ventede udbygning.

Handleplan for netudbygning

Dansk Erhverv bakker op om, at Kommissionen lancerer en handleplan for tveereuropaisk netud-
bygning. Handleplanen bgr understatte en hurtig og omkostningseffektiv udbygning af det euro-
peiske elnet, sa der kan tilkobles de store meengder vindenergi, der er behov for i omstillingen af
EU’s energisystem. I forlaengelse heraf vil Dansk Erhverv papege, at handleplanen skal under-
stotte, at der sker den ngdvendige udbygning af europaisk backbone-infrastruktur for bade el og
brint, samt at det europaiske elmarked opdeles i budzoner, som afspejler de fysiske flaskehalse
samtidigt med, at der sikres likviditet i de respektive budzoner.

Det er positivt, at Kommissionens foresldede handleplan vil fokusere pa at udbygge den granse-
overskridende elnetinfrastruktur og fjerne flaskehalse i elnettet. Herudover opfordrer Dansk Er-
hverv til, at planen far fokus pa at stremline godkendelsesprocedurerne for udbygning af elnettet
samt identificere, hvor der er ledig i kapacitet i det eksisterende elnet, sa kapaciteten kan udnyttes
fuldt ud — bl.a. til hurtig opstilling af vindmeller de steder, hvor nettet kan bare det.

For at sikre en fuld indfrielse af Nordsegens vindpotentiale opfordrer Dansk Erhverv regeringen til
at arbejde for, at handleplanen for netudbygning adresserer, hvordan udgifter til netudbygning og
-forsteerkning kan finansieres pa tveers af landegraenserne. Det skal sikre, at der opnas en hen-
sigtsmaessig betalingsmodel, hvor de lande, der forbruger elektriciteten fra fremtidens havvind-
melleparker i f.eks. Nordsgen, ogsa er dem, der stér for finansieringen af de pakraevede netforbin-
delser.

Endelig ber handleplanen identificere, hvor der er behov for at etablere nye interconnectorer i
EU, og planen ber ogsa samtenke, hvordan en fremtidige europeaisk brintinfrastruktur ber udfor-
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mes, sa der opnas et optimalt samspil mellem brint- og elinfrastrukturen. Herudover bor det sik-
res, at der er en hgjere udnyttelsesgrad for de eksisterende interconnectorer. I dag er det ikke til-
feeldet, fx mellem Danmark og Tyskland.

Dansk Erhverv bemerker ogsa, at EU Kommissionen fremhaver PPA’er, som en lgsning til at
skabe klarere perspektiver for producenter. PPA’er kan bade fremme udbygningen af additionel
vedvarende energi og samtidig veere et sundt element i en aktiv risikoafdekning, sa der skabes en
hgjere grad af prisstabilitet fx, nar netselskaber skal dekke nettab. Regeringen kan derfor med
fordel se pa at abne mulighederne for, at netselskaber kan kabe el til deekning af nettab gennem
en transparent PPA pa markedsvilkar fremfor at veere bundet til at afregne via spotpris, som er
tilfaeldet med de geeldende regler i dag.

Forbedrede udbudsdesign

Et ensidigt fokus pa maksimering af koncessionsbetaling til staten, oger risikoen for, at vindpro-
jekterne i udbuddene ikke realiseres, eller kun kan realiseres med komponenter og udstyr produ-
ceret under vilkar og med en sikkerhed, som vi normalt ikke vil bifalde — slet ikke nar det handler
om materiale, der er afgerende for vores energiforsyning.

Samtidig udfordrer hgje koncessionsbetalinger hele veerdikaeden, som presses pa rentabilitet ved
koncessionerne. Det er uholdbart i en situation, hvor den globale konkurrencesituation betyder,
at udenlandske statsstottede vindmolleleveranderer udfordrer den europaiske industri med
dumpede produkter. Ultimativt er risikoen, at den danske og europaiske produktion af vindmel-
ler ikke kan opretholdes, hvis udbuddene ikke tager hgjde for, at omkostningerne for vindmelle-
produktion er hgjere end, hvad statsstattede konkurrenter kan tilbyde. Dansk Erhverv vil derfor
steerkt opfordre til, at der arbejdes med modeller med et loft for den evt. statslige betaling til de
europeiske medlemslande. F.eks. via et loft over den samlede betaling for hvert udbud — det vaere
sig om, det er en koncessionsbetaling 2-sidet CfD-model eller andet.

Dansk Erhverv stotter derfor ogsa op om, at der foretages et tvareuropaisk serviceeftersyn af de
europeiske vindudbud. I den forbindelse statter Dansk Erhverv, at fremtidige udbud i hgjere grad
afgares pa andre parametre end blot pris. Den samlede vardiskabelse af vindenergi bar saledes
blive vaegtet ved afgarelsen af udbud. F.eks. bor elementer som innovation, baredygtighed og
kvalifikationer ogsa veagtes.

Dansk Erhverv stotter ogsa op om, at der ved udbud prisindekseres, sa vindere af udbud ikke
“straffes” ved hgj inflation og stigende omkostninger, der ikke kan overvaltes i prisen, sidan som
der har veeret eksempler pa i de seneste ar. Eksempler som har betydet milliardstore nedskrivnin-
ger for visse havvindsudviklere.

Endelig er Dansk Erhverv positiv over, at Kommissionen vil opstarte en dialog mellem medlems-
landene og vindenergibranchen om, hvordan der udformes hensigtsmaessige udbud, som kan fore
til maksimal veerdi for hele vaerdikeeden og sikre en langsigtet baeredygtig vaerdikaede for hele Eu-
ropa.

Cybersikkerhed som vigtigt preekvalifikationskrav i vindenergiudbud
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Energisystemet bestar i stigende grad af mange decentrale produktionsanlag, og det kraver en
mere aktiv styring og balancering. De decentrale produktionsanleg forudsaetter sikre digitale
kommunikations- og kontrolsystemer. Sidanne systemer er sarbare overfor cyberangreb.

Den sarbarhed skal adresseres. I dag findes der allerede falleseuropaisk lovgivning (herunder
NIS-direktiverne og Beredskabsforordningen), der stiller krav om en risikobaseret tilgang (inklu-
sive risici af national karakter) til cybersikkerhed i elsektoren. Dansk Erhverv opfordrer til, at
Kommissionen og medlemslandene aktivt arbejder for, at den relevante lovgivning implemente-
res hurtigt og korrekt i medlemslandene. Det skal sikre den kritiske energiinfrastruktur i EU mod
angreb fra fjendtlige aktorer. Der bar desuden vare en forpligtelse til at evaluere de cyberrelate-
rede risici ved et givent projekt inden nettilslutning.

Foruden at Kommissionen skal arbejde for, at medlemslandene hurtigst muligt implementerer
den ovenstdende sektorlovgivning for cybersikkerhed, opfordrer Dansk Erhverv til, at der fastseet-
tes praekvalifikationskrav relateret til efterlevelse af NIS 1 og NIS 2-direktiverne i de europaiske
vindudbud. Kravene skal understotte, at bide producenter og underleveranderer har en risikoba-
seret tilgang til arbejdet med cybersikkerhed i vindindustrien.

Endelig hilser Dansk Erhverv Kommissionens analyse af cybersikkerhedsrisici for vindenergi vel-
kommen. Analysen ber ogsa afdaekke, hvordan cybersikkerhedskravene kan opstilles, sa de kan
indfris omkostningseffektivt og undga disproportionale byrder.

Fzelleseuropaeisk finansiering til vindenergisektoren

Med Vindenergipakken &bnes der op for at give yderligere statte til gren energiteknologi, herun-
der vindenergi. Kommissionen foreslar, at den falleseuropeiske stotte skal gives via hhv. EU’s
Innovationsfond og den Europaiske Investeringsbank (EIB). Dansk Erhverv finder det positivt, at
stotten uddeles fra EU’s Innovationsfond og EIB, da det alt andet lige sikrer en mere meritbaseret
og koordineret tilgang til stotteuddelingen end ved rene nationale stgtteordninger.

Herunder finder Dansk Erhverv det positivt, at Kommissionen vil fordoble mangden af finansie-
ring til grenne energiprojekter i EU’s Innovationsfond. I den forbindelse papeger Dansk Erhverv,
at det er vigtigt, at regeringen sikrer, at Danmark bliver bedre til at hjemtage midler fra Innovati-
onsfonden fremadrettet.

Dog bemarker Dansk Erhverv, at de faelleseuropaiske ordninger desvarre ofte er bureaukratisk
tunge at sgge. Det kan afholde virksomhederne for at benytte ordningerne. Dansk Erhverv opfor-
drer derfor til, at Kommissionen strgmliner ordningerne og derigennem gge ordningernes aflob.
Desuden bemerker Dansk Erhverv, at Kommissionen ber eéndre i veegtningen for tildeling af
stotte ved EU’s Innovationsfonds kommende ansggningsrunder, sa projekter relateret til udvi-
delse af produktionskapacitet i hgjere grad ogsa kommer i betragtning.

Mulighed for medlemsstaternes fulde udnyttelse af de lempede statsstotteregler
Danmark og dansk erhvervsliv stér i en ny situation, som kreaever nye svar. Hvis Europa skal fast-
holde en staerk vindindustri, er der ogsa behov for, at vi kommer op i gear.
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Men det er afgorende, at lasningerne pa udfordringerne er proportionale og malrettede. Vi ma
ikke forfalde til protektionisme eller involvere os i et labsk statsstattelgb, som vi aldrig kan vinde.
Derfor opfordrer Dansk Erhverv ogsa til, at Kommissionen arbejder for at sikre, at medlemslan-
denes brug af statsstotte bliver sa koordineret og sa lidt konkurrenceforvridende som mulig.

Desuden opfordrer Dansk Erhverv til, at evt. statsstotte i videst muligt omfang ydes som skatte-
undtagelser i stedet for administrativt tunge og bureaukratiske tilskudspuljer.

Dansk Erhverv finder det ogsa positivt, at Kommissionen styrker dialogen med private investorer
om at tiltreekke investeringer til vindsektoren.

Herudover papeger Dansk Erhverv, at det ber sikres, at medlemslandene ikke kan anvende stats-
stgtte til at holde strukturelt usunde virksomheder korende uden konsekvenser.

Fair og konkurrencedygtige internationale rammevilkar
Den europaiske vindmgllebranche har tydeligt demonstreret, at den er konkurrencedygtig og fo-

rende, nar den agerer under fair og markedskonforme rammevilkar. Desvarre kan vi konstatere,
at de markedskonforme rammevilkar i stigende grad bliver udfordret pa globalt plan.

Udenlandske statsstottede vindmelleleverandgerer udfordrer nemlig den europaeiske og amerikanske
industri med tilbud, der ikke er markedskonforme. Det er ikke holdbart, hvis vi skal bevare en konkur-
rencedygtig europaisk vindindustri.

Dansk Erhverv bakker derfor kraftigt op om, at Kommissionen handhaver reglerne vedr. offentlige
udbud, s europaiske udbud ikke forbliver abne for virksomheder fra lande, hvis offentlige udbud ikke
tilsvarende er abne for europaiske virksomheder. Desuden stgtter Dansk Erhverv op om, at Kommis-
sionen arbejder for en styrkelse af reglerne for brug af statslig intervention og statsstatte i WTO.

Dansk Erhverv finder det meget positivt, at Kommissionen vil intensivere undersegelserne af, hvorvidt
importerede ikke-europziske vindprodukter har modtaget ulovlig og skavvridende statsstatte. I for-
leengelse heraf bakker Dansk Erhverv op om, at defensive handelspolitiske instrumenter bliver aktive-
ret, hvis det pavises, at produkterne har modtaget skeevvridende statsstotte.

Dansk Erhverv er ogsa positiv over Kommissionens opfordring til, at medlemsstaterne skal tage hgjde
for risikoen for kritisk energiinfrastruktur, nar landene implementerer deres screeningsmekanismer
for udenlandske investeringer. Det er afgerende, at alle relevante aktgrer er bevidste om sikkerhedsri-
sici fra fjendtligt indstillede stater ved udbygningen af vindenergi. EU skal ikke tillade investeringer i
energiinfrastruktur fra lande, der grundleggende ikke vil os det godt. Derfor bakker Dansk Erhverv
ogsa op om, at Kommissionen vil udnytte mulighederne under Foreign Direct Investment-regulerin-
gen til at forebygge trusler relateret til sikkerhed og offentlighedens interesse ved investeringer i EU’s
vindindustri. I forleengelse heraf opfordrer Dansk Erhverv til, at den ny Foreign Subsidy Regulation
anvendes og handheves af EU. Dansk Erhverv opfordrer samtidig til, at Kommissionen undersoger,
hvordan screeningsreguleringerne implementeres omkostningseffektivt, s brancheaktgrerne undgar
disproportionale byrder.
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Dansk Erhverv opfordrer samtidig til, at danske og andre EU-landes havvindudbud allerede p& nuvae-
rende tidspunkt tager hajde for de sikkerhedsrisici fra fjendtligt indstillede stater, der er i deres energi-
forsyning.

Endelig bakker Dansk Erhverv op om, at Kommissionen vil igangsztte et arbejde med at fastseette
standarder relateret til f.eks. cirkuler gkonomi og beeredygtighed for vindprodukter. I den forbindelse
opfordrer Dansk Erhverv til, at branchen inddrages mest muligt i arbejdet med at fastseette standar-
derne.

Fzerdigheder der er nedvendige i vindindustrien

Dansk Erhverv bakker op om, at Kommissionen gger tempoet pa at udvikle de sakaldte “large skills
partnerships”, der skal identificere og fremme de rammevilkar, der er nedvendige for at sikre en steerk
og kompetent arbejdsstyrke til vindindustrien.

"Wind charter” skal sikre en koordineret fzelleseuropzeisk tilgang til at styrke vindindustrien

Det er vigtigt, at de europaiske svar til at styrke vindindustrien er koordineret medlemslandene imel-
lem. Derfor stgtter Dansk Erhverv varmt op om, at der etableres et sdkaldt "EU wind charter”, der skal
sikre en hurtig implementering og koordinering af lasninger til fremme af vindindustrien.

Meddelelse om Europaiske offshore ambitioner for vedvarende energi

Potentialet for havvind er stort i EU. Havvind kan lave den energi, der er nadvendig for at omstille den
europiske elforsyning samt levere gron el til fremtidens PtX-produkton. I dag gar det dog alt for lang-
somt med at f& omsat de politiske ambitioner om udbygning af havvind i de europziske farvande til
konkrete projekter.

Derfor hilser Dansk Erhverv meddelelsen om havvind fra Kommissionen velkommen. Dansk Erhverv
finder det positivt, at Kommissionen vil styrke mulighederne for koordinering af udbygning af elnettet
ved udbygning af havvind. Hybridprojekter og fremtidens store havvindmelleparker vil kraeve, at med-
lemslandene koordinerer de afledte krav til netforbindelser og kan dele omkostningerne forbundet
hermed til de lande, som forbruger elektriciteten fra parkerne.

Opforelsen af havvindmelleprojekter er desveerre praget af, at godkendelsesprocesserne er langvarige.
For at sikre en hurtig udbygning af havvind, er det afggrende, at godkendelsesprocesserne gores kor-
tere og mere smidige. Dansk Erhverv stgtter derfor op om, at Kommissionen vil understatte, at med-
lemslandene kan accelerere deres godkendelsestider af havvindsprojekter, herunder godkendelser ift.
nettilslutning og -udbygning.

Dansk Erhverv statter ogséd op om Kommissionens udmelding om, at den vil understgtte medlemslan-
denes havmiljoplanlegning ved udbygning af havvind.

Krigen i Ukraine og den skaerpede geopolitiske situation stiller nye krav til sikkerhed for vores energi-
infrastruktur. Derfor stgtter Dansk Erhverv kraftigt op om, at Kommissionen vil facilitere en styrkelse
af sikkerheden for EU’s havvind og den relaterede infrastruktur. Havomraderne skal sikres, sé trusler
mod havvindmelleparker og kabler minimeres. Samtidig bakker Dansk Erhverv op om, at samarbejdet
mellem EU og ligesindede lande omkring handtering af cybersikkerhedstrusler styrkes.
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Dansk Erhverv statter ogsé op om, at Kommissionen vil styrke forskning og innovation inden for hav-
vindsektoren. I den forbindelse opfordrer Dansk Erhverv til, at Kommissionen og medlemslandene gar
i dialog med branchen om, hvordan dette bedst kan ske.

Endelig bakker Dansk Erhverv op om, at Kommissionen vil igangsatte initiativer til at sikre en frem-
tidssikret infrastruktur for den samlede vaerdikaede for havvind. Herunder ved at se pd, hvordan de eu-
ropiske havne kan blive klar til den store udskibning af havvind, der vil ske i fremtiden og ved at di-
versificere importen af sdkaldte kritiske rastoffer. Endelig er det positivt, at Kommissionen vil se p4,
hvordan den europzaiske arbejdsstyrkes kompetencer kan blive Kklar til udrulningen af fremtidens hav-
vind via Net Zero Industry Act.

Med venlig hilsen,

Esben Thietje Mortensen
Fagchef for energi
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