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Resumé

Den offentlige sektor udfylder en meget central rolle i det danske samfund og udger en
stor del af den samlede danske gkonomi. Derfor er det vigtigt, at vi hele tiden sperger os
selv, om vi far den ngdvendige kvalitet til den bedste pris. Til dette formal er konkurren-
ceudsattelse af udbudsegnede opgaver sardeles vigtigt, da det tvinger offentlige og pri-
vate serviceleveranderer til at overveje, hvordan de bruger danskernes skattekroner pa
bedst mulig vis. Derfor har Dansk Erhverv i samarbejde med Danske Kommuner under-
segt holdningen til konkurrenceudsattelse og offentligt-privat samarbejde (OPS) blandt
landets kommunaldirektgrer.

Undersegelsen viser forst og fremmest, at:

e  Stort set alle kommunaldirekterer (98 pct.) er enige om, at der fortsat er effek-
tiviseringsmuligheder i de danske kommuner. Det skal ses i lyset af, at der igen-
nem en lengere periode har vaeret massiv fokus pa at effektivisere opgavelas-
ningen i den kommunale sektor.

e  Samlet set vurderer de fleste kommunaldirektgrer, 78 pct., at offentlig-privat
samarbejde i hgj eller nogen grad kan forbedre og age kvaliteten af den kom-
munale opgavevaretagelse. Kommunaldirektererne ser med andre ord et stort
potentiale heri.

e  Alligevel forventer det brede flertal af kommunaldirektererne i underseggelsen
(65 pct.) ingen eendring i omfanget af konkurrenceudsatte opgaver i lobet af de
kommende fire &r.

Undersogelsens resultater er baseret pa svar fra 46 ud af 98 kommunaldirektorer. En

meget hgj svarprocent for denne malgruppe. I dette notat uddybes ovenstaende ligesom
undersggelsens andre resultater ogsa fremlaegges.

DANSK

E R H\IE R\I DANSK ERHVERVS ANALYSENOTAT # 2/ 2018



OFFENTLIG-PRIVAT SAMARBEJDE I KOMMUNERNE N DANSK ERHVERVS ANALYSENOTAT # 2 JANUAR 2018
Potentiale for effektiviseringer i de danske kommuner
De danske kommunaldirekterer vurderer stort set alle (98 pct.), at der er potentiale for
Potentiale for effekti-

effektiviseringer, nr de kigger pa driften og opgavelesningen i deres kommune. Resul-
tatet er maske ikke overraskende i sig selv, men det understreger behovet for hele tiden
at huske p4, at opgaverne kan og skal lgses mere effektivt i de danske kommuner, hvis vi
skal opretholde vores nuverende velfardsniveau.

Figur 1
Nar du ser pa driften og opgavelgsningen i din kommune, vurderer du sa, at
der er et potentiale for effektiviseringer?
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Kilde: Dansk Erhverv, december 2017.
Note: 46 kommunaldirektgrer har deltaget i undersegelsen.

Stort potentiale for bedre velfzerdslgsninger via offentlig-privat samarbejde
En vej til effektiviseringer i de danske kommuner er at indgé flere samarbejdsaftaler
mellem offentlige og private aktgrer. Private virksomheder kan frigare et udviklings- og
innovationspotentiale, som er svert at realisere i en offentlig sektor, der mange steder
er kendetegnet ved formelle regler, hierarkiske beslutningskeeder og organisatorisk silo-
teenkning, som ofte heemmer innovation'. De danske kommunaldirekterer er i overve-
jende grad enige i, at der ligger et uforlost effektiviseringspotentiale i offentlig-privat
samarbejde. Nedenstdende figur viser, at fire ud af fem kommunaldirekterer i nogen el-
ler hgj grad er enige i, at samarbejde mellem det offentlige og private erhvervsliv kan
fore til bedre lgsninger i den kommunale opgavevaretagelse.

Samtidig viser figur 3 nedenfor, at kommunerne i overvejende grad mener, at de har de
fornedne kompetencer til at lafte mere offentlig-privat samarbejde. Fire ud af fem kom-
muner angiver nemlig, at de i nogen eller hgj grad har de fornedne kompetencer til at
etablere og styre offentlig-privat samarbejde. S& udover, at kommunaldirektererne i hgj
grad anerkender offentlig-privat samarbejde, som et redskab til at lase offentlig opgaver
mere effektivt, har de ogsé i rimeligt omfang, ifolge dem selv, de ngdvendige kompeten-
cer til at lofte opgaver af denne karakter.

viseringer i de danske

kommuner

Ifolge kommunaldi-
rektorerne er der
stort potentiale for
bedre velfaerdslgsnin-
ger via offentlig-pri-

vat samarbejde
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Figur 2

Med udgangspunkt i dine konkrete erfaringer, i hvilken grad mener du, at
samarbejde mellem det offentlige og det private erhvervsliv kan fore til
bedre lgsninger i den kommunale opgavevaretagelse?

T hgjgrad M 17%
Inogen grad I (1%
I mindre grad I 20%
Sletikke = 0%
Vedikke m 2%

Kilde: Dansk Erhverv, december 2017.
Note: 46 kommunaldirekterer har deltaget i undersogelsen.

Figur 3
I hvilken grad varderer du, at kommunens ansatte har de fornedne kom-
petencer til at etablere og styre samarbejdet med det private erhvervsliv?

I hej grad M 15%
Inogen grad I 619
I mindre grad MGG 2 /4%
Sletikke | 0%
Ved ikke = 0%

Kilde: Dansk Erhverv, december 2017.
Note: 46 kommunaldirektgrer har deltaget i undersogelsen.

Storstedelen af kommunaldirektgrerne forventer ingen udvikling i andelen
af konkurrenceudsatte opgaver

Pa trods af det &benlyse potentiale, som ligger i mere offentlig-privat samarbejde, for-
venter starstedelen (65 pct.) af kommunaldirektorerne ikke, at andelen af konkurrence-
udsatte opgaver stiger i lobet af de kommende fire &r. Der er dog lidt over en fjerdedel
(28 pct.), som forventer flere konkurrenceudsatte opgaver i deres kommune i lobet af
perioden. Pa den baggrund ma man altsa kun forvente en marginal stigning i andelen af
konkurrenceudsatte opgaver i de danske kommuner i denne periode. Forventningerne i
kommunerne bakkes op af den seneste opgerelse fra Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sensi! om konkurrenceudsatte opgaver, som viser, at udviklingen i andelen af konkurren-
ceudsatte opgaver pa det naermeste er get i std over de seneste par ar. P4 kommunesiden
er andelen af konkurrenceudsatte opgaver kun vokset fra 26,5 pct. i 2015 til 26,9 pct. i
2016. En stigning pé beskedne 0,4 %-point.

Kommunaldirekto-
rerne tror ikke, at an-
delen af konkurrence-
udsatte opgaver stiger
markant over de nae-

ste fire ar.
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Figur 4
Hvordan forventer du, at omfanget af opgaver som din kommune konkur-
renceudszetter vil udvikle sig de kommende fire ar?
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Kilde: Dansk Erhverv, december 2017.
Note: 46 kommunaldirekterer har deltaget i undersogelsen.

Kommunerne har strategier, men ikke maltal for konkurrenceudsattelse
Generelt har undersegelsen altsa vist, at der er stor interesse for offentlig-privat samar-
bejde i kommunerne. Det bekraftes da ogsa af, at de fleste kommuner (72 pct.) har en
strategi for udbud af udbudsegnede opgaver, men de tover til gengeeld med at opstille
egentlige méltal pd omradet. Det er séledes kun 15 pct. af de adspurgte kommuner, som
har fastlagte mal for, hvor stor en del af de udbudsegnede opgaver som konkurrenceud-
saettes. Hele 83 pct. arbejder ikke med et specifikt maltal for konkurrenceudsattelse.

Tabel 1 nedenfor giver et overblik over sammenhangen mellem strategi og maltal i de
danske kommuner. Her ses det, at lidt over halvdelen af de danske kommuner har en
strategi for konkurrenceudsattelse, men intet decideret méltal herfor. Derudover har
lidt over en fjerdedel af kommunerne hverken strategi eller maltal for konkurrenceud-
saettelse, mens kun 15 pct. har bdde maltal og strategi.

Det understreges i rapporten fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelseniii, at der er et stort
potentiale for kommunerne i at konkurrenceudsatte flere opgaver — seerligt pa det soci-
ale omrade, pa beskaftigelsesomradet og pa det tekniske omrade. Effekten af konkur-
renceudsettelse kan veere sveer at gore op, men forsigtige skan peger pa en besparelse i
omegnen af 2 mia. kroner, hvis de danske kommuner i gennemsnit formér at konkur-
renceudsette 40 pct. af deres udbudsmulige opgaver'. Det kan derfor undre, at der ikke
er starre interesse for at arbejde med maltal for konkurrenceudsattelse for de danske
kommuner, som hele tiden presses til at finde nye ressourcer til stadigt flere velfaerdsop-
gaver.

Strategier for konkur-
renceudsattelse er
meget udbredt i de
danske kommuner,
mens kun meget f&
kommuner har et de-
cideret maltal pa om-

radet.
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Figur 5
Har kommunen fastsat et maltal for konkurrenceudszettelse / Indikator
for Konkurrenceudszttelse (IKU)?
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Kilde: Dansk Erhverv, december 2017.
Note: 46 kommunaldirekterer har deltaget i undersogelsen.

Figur 6
Har kommunen en strategi for udbud af udbudsegnede opgaver?

72%
26%
Ja Nej Ved ikke

Kilde: Dansk Erhverv, december 2017.
Note: 46 kommunaldirektorer har deltaget i undersogelsen.

Tabel 1: Sammenhang mellem strategi og maltal for konkurrenceudszattelse

Har kommunen ... Maltal Intet maltal Ved ikke

Kilde: Dansk Erhverv, december 2017.
Note: 46 kommunaldirektorer har deltaget i undersogelsen.
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Moderat opbakning til en radgivende OPS-enhed

Undersggelsen har vist, at kommunaldirektgrerne tror pa det offentlig-private samar-
bejde som et verktgj til effektivisering af den offentlige sektor, men det er som beskrevet
kun 26,9 pct. af de udbudsegnede opgaver, som konkurrenceudszattes i dag. Grundlaeg-
gende forventer de fleste kommuner da heller ikke, at andelen af konkurrenceudsatte
opgaver vil stige i lgbet af de kommende fire &r, selvom de anerkender, at det kan vere
et brugbart redskab. En vej til at sikre flere konkurrenceudsatte opgaver og derigennem
ogsd mere offentlig-privat samarbejde, kunne vere at oprette et vejledende OPS-organ,
som kan radgive de danske kommuner, nar de gerne vil konkurrenceudsette flere opga-
ver eller sette gang i nyt offentlig-privat samarbejde. Undersggelsen viser da ogséd en
moderat interesse blandt kommunaldirektgrer for et organ af denne karakter. Der er sa-
ledes 43 pct. af de adspurgte, som forventer, at en OPS-radgivningsenhed i nogen eller
hgj grad vil bidrage til eget offentlig-privat samarbejde i deres kommune.

Figur 7
I hvilken grad mener du, at etablering af en OPS-radgivningsenhed kan bi-
drage til oget offentligt-privat samarbejde?
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Kilde: Dansk Erhverv, december 2017.
Note: 46 kommunaldirektgrer har deltaget i undersogelsen.

Stor usikkerhed om IKU-mal pa 40 pct. i 2025 er realistisk eller ej
Fastsattelse af maltal for konkurrenceudsattelse er et andet veerktej, som man kan
bruge i arbejdet med at gge det offentlig-private samarbejde; det sakaldte IKU-maél (In-
dikator for Konkurrenceudsattelse). Et eksempel pé et IKU-mal, som ville veere ambiti-
ost, men realiserbart, ville ifalge Dansk Erhverv veere 40 pct. i 2025. Kommunaldirekto-
rerne blev derfor spurgt, om de ville anse et mél som dette for vaerende realistisk. Sva-
rene tyder p4, at det for mange kommunaldirekterer er sveert at vurdere. Kigger man pa
nedenstiende figur kan man se, at de fordeler sig med omtrent en tredjedel pa de tre
svarmuligheder; ja, nej og ved ikke. Set i lyset af, at det kun er 15 pct. af kommunerne,
som arbejder med deciderede maltal pad omradet er det ikke sa overraskende, at lidt mere
end en tredjedel af kommunerne svarer "ved ikke” til dette sporgsmal.

Oprettelsen af et rad-
givende OPS-organ,
som skal vejlede
kommuner i best-
practice pa omradet,
meder moderat op-
bakning fra kommu-

naldirektorerne.

Der er stor uenighed
blandt kommunaldi-
rektgrerne om, hvor-
vidt et méltal for kon-
kurrenceudsattelse
pa 40 pct. i 2025 er

realistisk
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Figur 8

Hvis der er et politisk gnske/mal/ambition om det, vil det sa efter din vur-
dering vaere realistisk eller urealistisk, at din kommune kan fa en IKU pa
40 pct. i 2025?

37%
m Realistisk

m [kke realistisk
mVed ikke

33%

Kilde: Dansk Erhverv, december 2017.
Note: 46 kommunaldirektorer har deltaget i undersogelsen.
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Pa baggrund af analysens konklusioner foresliar Dansk Erhverv, at:

Der opstilles arlige nationale malsaetninger for veksten i offentlig konkur-
renceudsettelse. Vi foresldr, at IKU-mélet i kommunerne sattes til 40 pct. i
2025 svarende til konkurrenceudsatte opgaver for 60 mia. kr. mere end i dag.
Vores beregninger viser, at kommunerne kan spare ca. 2 mia. kroner, hvis
denne méalsatning indfries. Mélsatningen ber indskrives i kommuneaftalerne.

Der oprettes en national OPS-radgivningsenhed, som kan vejlede og bista
kommuner og private aktgrer, der gnsker at samarbejde. Det er vigtigt, at der
indsamles viden om best-practice i et vejledende organ, der kan radgive kom-
munerne, hvis det skal lykkes at etablere mere samarbejde mellem det offent-
lige og private aktorer.

At man opretter et udvalg, som skal afdeekke mulighederne for, at fjerne lov-
givningsmaessige barrierer, som lige nu forhindrer konkurrenceudset-
telse. Der er stadigvaek en lang reekke omrader, hvor offentlig-privat samar-
bejde ville vare oplagt, men hvor rigid lovgivning star i vejen for at realisere
disse gevinster ude i kommunerne. Et eksempel pa lovgivning af denne karakter
kan findes pa folkeskoleomrédet, hvor kommunerne ikke ma samarbejde med
veldrevne privatskoler om drift af en folkeskole. Vi mener, at udvalgets arbejde
skal resultere i en rapport, som indeholder forslag til at endre lovgivningen pa
de omrader, hvor offentlig-privat samarbejde kan bidrage til mere effektive lgs-
ninger i det offentlige.

Der skabes prisgennemsigtighed for offentlige ydelser. For at skabe fair
konkurrence mellem offentlige og private leveranderer af velfaerdsydelser, er
det ngdvendigt, at begge parter er tydelige om pris og kvalitet af de ydelser, som
de leverer. Alt for mange offentlige leveranderer undlader i dag at oplyse om
den reelle omkostning for sine ydelser. Derfor er der brug for langt sterre gen-
nemsigtighed i form af blandt andet klare regler for gkonomiske afrapporte-
ringskrav, feelles standarder for budgetter og regnskaber pa institutionsniveau
og prisskilte pa de enkelte ydelser.
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N OM DETTE NOTAT

“"Kommunaldirektorer: Stort potentiale 1 offentlig-privat samarbejde” er Dansk Erhvervs analy-
senotat nummer 212018. Redaktionen er afsluttet den 4. januar. Dansk Erhverv har i samarbejde
med Danske Kommuner undersogt kommunaldirektorernes holdninger til en raekke sporgsmal
om offentligt-privat samarbejde. Undersogelsen bestar af et spergeskema med ni sporgsmal om
det offentlige-private samarbejde. 46 ud af landets 98 kommunaldirektorer har besvaret sporge-
skemaet, hvilket giver en svarprocent pd 47 pct. De kommuner, som deltager i undersogelsen,
ligner tilnaermelsesvis alle danske kommuner pd variablene indbyggertal, region og partifarve.
De undersogte kommuner har et marginalt hajere indbyggertal end landsgennemsnittet, men det
forventes ikke at have betydning for undersogelsens resultater.

N OM DANSK ERHVERVS ANALYSENOTATER

Dansk Erhverv udarbejder lobende analyser, som samles i analysenotater. Ambitionen er at ud-
gore et kvalificeret og anvendeligt beslutningsgrundlag i forhold til veesentlige, aktuelle udfor-
dringer pd alle omrdder, som har betydning for dansk erhvervsliv og den samfundsekonomiske
udvikling. Det er tilladt at citere fra Dansk Erhvervs analysenotater med tydelig henvisning til
Dansk Erhverv.

N KVALITETSSIKRING

Troveerdigheden af tal og analyser fra Dansk Erhverv er afgerende. Dansk Erhverv gennemforer
egne sporgeskemaundersogelser i overensstemmelse med de internationalt anerkendte guidelines
1 ICC/ESOMAR, og alle analyser og beregninger gennemgar en kvalitetssikring.

N KONTAKT
Henvendelser angdende analysens konklusioner kan ske til markedschef Morten Jung pd
mju@danskerhverv.dk eller tlf. 3374 6077.
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