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Horingssvar vedr. udkast til forslag om s&ndring af lov om godskersel, lov
om buskearsel og lov om arbejdstid for mobile lonmodtagere inden for vej-
transportsektoren (kontrol af arbejdstid)

Horingen er modtaget d. 21. januar 2022 og angar for sa vidt den del, som handler om kontrol af
arbejdstid.

Dansk Erhverv, DTL Danske Vognmaend, SLD og Dansk PersonTransport (herefter organisatio-
nerne) afgiver hermed et samlet haringssvar fra begge organisationer. Horingssvaret afgives som
supplement til hgringssvar fra Dansk Arbejdsgiverforening.

Generelle bemzrkninger

Vores bemarkninger koncentreres generelt om retssikkerheds- og sanktionsmaessige forhold i
forbindelse med den foreslaede kontrol, hvor organisationerne ser diverse udfordringer og har
forslag til tilretninger. Vi har herunder bemerkninger og forslag til den foresldede kobling mellem
kore- og hviletids- samt arbejdstidskontrol, der skal vaere mere enstrenget, preacist defineret og
dermed forstaelig for aktererne.

Det er organisationernes klare opfattelse, at en mere veldefineret lovgivning vil medfere, at chauf-
forer og vognmeend i hgjere grad vil kunne agere i overensstemmelse med lovgivningen. Vi fore-
slar derfor, at man i videst muligt omfang koordinerer lovgivning, kontrol og sanktioner pa ar-
bejdstidsomradet med kare- og hviletidsomradet, som aktererne kender i forvejen. Vi foreslar
samtidig en mere klar afgrensning af de enkelte omrader, sdledes at bade akterer og myndighe-
der har mulighed for at identificere, hvornar der kontrolleres og eventuelt sanktioneres for det en-
ten det ene eller andet regelsaet.

Kore- og hviletidsforordningen indeholder i art. 13 en mulighed for, at nationalstaterne kan und-
tage den omfattede kersel fra art. 5-9 i forordningen, mens art. 13-korsel i gvrigt er omfattet af
den gvrige del forordningens regler. I dansk ret er der gjort brug af denne undtagelsesmulighed.
Implementeringen er imidlertid mangelfuld, idet art. 13-kersel i manglende overensstemmelse
med kore- og hviletidsforordningen helt er undtaget fra forordningens ovrige bestemmelser. Or-
ganisationerne foreslar, at der bliver rettet her p4, saledes at retstilstanden bliver korrekt.

Skiftet fra fag- til offentligretlig handhaevelse
Organisationerne vil indledningsvis fremhave det forhold, at den foreslaede regeleendring reser-
verer hdndhaevelsen af omradet arbejdstid til et offentligretligt spergsmal til forskel fra for, hvor
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det i det vaesentlige har vaeret et fagretligt spergsmal, og skal i den forbindelse anfore, at det har
den konsekvens, at en rackke sporgsmal, som tidligere var afklaret i eksisterende overenskomster,
nu fremstar uden afklaring, og forslaget til lovaendring star sdledes som ufuldstendigt.

Organisationerne kan iszr fremhave folgende:

Efter udkastet fremstar lov om arbejdstid som en lov, der finder anvendelse for mobile lanmodta-
gere (§1). Lonmodtageren tilleegges pligter i § 3 stk. 3, og lanmodtagers arbejdsgivere tilleegges
pligteri § 3 stk. 3-5.

1§ 3 stk. 1, § 4 stk. 1-3 og § 6 ses en rakke bestemmelser uden pligtsubjekt, hvorfor den foresldede
strafbestemmelse i § 8 stk. 1 (udkastets § 3, nr. 7) savner den nadvendige klarhed, og den foresla-
ede § 8 stk. 4 (udkastets § 3, nr. 8) savner et grundlag, da en overtraedelse af § 3 stk. 1 ikke ses at
kunne tilskrives en arbejdsgiver.

Der foreslas i udkastets § 3, nr. 11 at bemyndige transportministeren til administrativ udstedelse
af regleri § 9 a stk. 1 uden at det ledsages af en neermere redeggerelse for, hvori begrundelsen for
at unddrage Folketinget regeludviklingen pa dette EU-direktiv omfattede omrade bestér. Organi-
sationerne ser ikke en sddan begrundelse og kan ikke anbefale, at Folketinget forbigas i den videre
regeludvikling.

Gennemforelse af risikobaseret og malrettet kontrol af arbejdstid

Af hgringen fremgar, at myndighedskontrol af arbejdstid skal gennemfores risikobaseret og mal-
rettet de virksomheder, der i labende eller alvorlig grad har overtradt kere- og hviletidsreglerne.
Det folger endvidere af Kontroldirektivets artikel 9, stk. 2, at virksomheder i en hgj risikoklasse
kontrolleres grundigere og hyppigere. Jf. artikel 2, stk. 3 malrettes kontrollen en virksomhed, hvis
en eller flere forere lobende eller i alvorlig grad har overtradt kere- og hviletidsforordningen eller
takografforordningen.

Resultatet er en ifalge forslaget effektiv og tidsbesparende myndighedskontrol, som tilgodeser de
virksomheder, som farer tilsyn med reglernes overholdelse i egen virksomhed, preecis som hen-
sigten er med Kontroldirektivets risikoklassificering.

Organisationerne forstar grundlaget for kontrol af arbejdstid i bade vej- og virksomhedskontrol
saledes, at safremt virksomheden generelt har styr pa sin kere- og hviletid, udelades kontrol af
arbejdstiden. Virksomheder i hgjrisikoklasse ma paregne at blive udtaget hyppigere til kore- og
hviletidskontrol, men grundlaget for yderligere kontrol af arbejdstid sker pa baggrund af kere- og
hviletidskontrollen, hvis der findes lobende eller alvorlige overtraedelser af kare- og hviletidsfor-
ordningen eller takografforordningen hos virksomheden.

Det fremgar dog ikke klart af bemaerkningerne, om en virksomhed i hgjrisikoklasse vil kunne ud-
tages til arbejdstidskontrol alene pa den baggrund, eller som en kombination af bade kare- og hvi-
letidskontrol og arbejdstidskontrol. Ligeledes savner vi en narmere definition og afgraensning af
“lgbende eller i alvorlig grad”.
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Vores bekymring er i seerdeleshed, at kontrolmyndighedernes software, sarligt politiets, kan kon-
trollere arbejdstid pa baggrund af takografdata. Derved kan kontrol af arbejdstid gennemfores,
uden at der er konstateret lobende eller alvorlige overtraedelser af kore- og hviletidsforordningen
og takografforordningen. Vi forudser kontrolscenarier, hvor der kan stilles tvivl om, om grundla-
get for at gennemfore kontrol af arbejdstid i relation til bemerkningerne i dette lovforslag er til
stede.

Organisationerne efterlyser derfor en naermere afgreensning af, hvilke(n) overtradelser af kare-
og hviletidsforordningen og takografforordningen, der forer til yderligere kontrol af arbejdstid.
Som et eksempel herpa kan navnes, at det alene bar vaere flere eller alvorlige overtreedelser af
kare- og hviletidsforordningens artikel 7 om pauser i en konkret vejkontrol, der udlgser yderligere
kontrol af arbejdstid.

Organisationerne ser derfor frem til, at disse elementer konkretiseres med tydelig anvisning til
kontrolmyndighederne om, hvad der udleser kontrol af arbejdstid, sa kontrol af arbejdstid ikke
utilsigtet bliver et selvsteendigt kontrolelement.

Adgang til virksomheds forretningslokaler, forretningsbager og papirer mv. uden
retskendelse

I lovforslaget leegges der i bide gods- og buskerselsloven op til en ny bestemmelse, hvorefter
Feerdselsstyrelsen til enhver tid uden retskendelse har adgang til vognmandsvirksomheden mhp.
kontrol. I forslaget til ny bestemmelse i bade gods- og buskerselsloven fremgar det ikke direkte af
lovteksten, at befgjelsen er mgntet pa kontrol med arbejdstidsreglerne, idet der blot er henvist til
en anden eksisterende bestemmelse i begge love?, der har mere generel karakter. Det er i sig selv
problematisk, at det ikke preecist i lovteksten er beskrevet og afgrenset, hvad bestemmelsen giver
bemyndigelse til, nar der er tale om en sa indgribende magtbefajelse.

Tilsvarende findes i lovforslaget et &ndringsforslag til lov om arbejdstid for mobile lenmodtagere,
der bemyndiger transportministeren, eller den kontrolmyndighed som ministeren bemyndiger
dertil (Faerdselsstyrelsen), til enhver tid uden retskendelse mod behgrig legitimation at kunne
skaffe sig adgang til en virksomheds forretningslokaler, forretningsboger og papirer mv., herun-
der materiale, der opbevares i elektronisk form, med henblik péa at fore kontrol med samme lovs §
3, stk. 1, 3 0g 4, § 4, stk. 1 — 3, og § 6 samt bestemmelser fastsat i medfer af stk. 1. Om ngdvendigt
yder politiet bistand til kontrollens gennemforelse.

Organisationerne er i udgangspunktet yderst skeptisk overfor at fravige Grundlovens principper
om den private ejendoms ukraenkelighed og indfare hjemmel i seerlovgivning til at udfere kontrol
uden retskendelse. Dette er seneste aktualiseret pa transportomradet ifm. lovbehandlingen af L62
A (2021-22), hvor en lignende bestemmelse blev taget ud under lovgivningsarbejdet.

Organisationerne noterer sig dog, at der pa kaere- og hviletidsomradet allerede i dag eksisterer en
hjemmel til at fravige princippet om kontrol uden retskendelse, og at hensigten med narvaerende
lovforslag er at gare kontrollen af arbejdstid til en integreret del af kgre- og hviletidskontrollen i
de tilfaelde, hvor grundlaget for at udfere kontrol af arbejdstid er opfyldt.

1§ 2, stk. 21 godskerselsloven og § 18, stk. 1, nr. 1, i buskerselsloven.
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Organisationerne foreslar derfor et mere proportionalt og allerede kendt koncept, hvor myndig-
hederne far mulighed for gennemfore effektiv kontrol af arbejdstid i lighed med det koncept, som
allerede findes i kare- og hviletidsbekendtgarelsen.

Fardselsstyrelsen foretager virksomhedskontrol af kere- og hviletid pa baggrund af takografdata
og anden dokumentation. Det folger af kare- og hviletidsbekendtgerelsens? § 8, stk. 2, at en trans-
portvirksomhed til enhver tid pa forlangende af Faerdselsstyrelsen skal forevise eller udlevere de
manuelle registreringer og udskrifter fra det digitale registreringer og udskrifter fra det digitale
kontrolapparat og fererkort, som virksomheden eller foreren har udfaerdiget eller udskrevet i
medfor af artikel 12 i kere- og hviletidsforordningen, artikel 16, stk. 2, i kontrolapparatforordnin-
gen samt den i § 7, stk. 7, nevnte attest.

Udleverer virksomheden ikke sine data til kontrol af kere- og hviletid, palaegges virksomheden en
sanktion i form af bedestraf pr. dag, som kontrolperioden omhandler. I yderste konsekvens ind-
drager Faerdselsstyrelsen politiet, der herefter indleder efterforskning efter retsplejelovens be-
stemmelser.

Organisationerne foreslar, at kontrolmyndigheden (Feerdselsstyrelsen) i medfer af nervarende
lov far en tilsvarende hjemmel til at anmode virksomheden og forlange dokumentation om de an-
sattes arbejdstid udleveret. Udleverer virksomheden ikke den fornadne dokumentation, palegges
bodestraf svarende til en meget alvorlig overtradelse (VSI), hvilket ogsa fremgar af bemaerknin-
gerne til loven.

Det bemaerkes, at nar politiet i vejkontrol konstaterer, at en farer har alvorlige eller mange over-
treedelser, der vil fore til kontrol af arbejdstid, har politiet direkte adgang til den fornedne doku-
mentation fra data i takografen og forerens takografkort samt eventuelle udskrifter fra takogra-
fen.

Bodeloft og badestorrelse
I lovforslaget leegges der — modsat geeldende ret pa kere- og hviletidsomradet — ikke op til at ind-
fore et badeloft for overtradelser af bestemmelserne om arbejdstid.

Det foreslas, at badeniveauet athangig af overtradelsens karakter fastsettes til 1.000/3.000 kr.
pr. overtraedelse til fareren og dobbelt op, dvs. 2.000/6.000 kr. pr. overtradelse, til virksomhe-
den.

I tillaeg hertil foresls princippet om absolut kumulation indfert pa omrédet, dvs. at der skal ske
sammenlegning af badestraffen for hver overtraedelse, nar der er begaet flere overtraedelser af be-
stemmelserne.

med @ndringer
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Organisationerne er enig i, at reglerne om arbejdstid som felge af EU’s Vejpakke skal kontrolleres,
og at overtradelser skal sanktioneres med henblik pa at sikre og motivere til overholdelse af reg-
lerne.

Det er dog organisationernes opfattelse, at nar man lagger alle elementer i den foreslaede sankti-
onsmodel sammen — dvs. intet badeloft, hgjt badeniveau og princippet om absolut kumulation —
ender man med en urimelig og ikke proportional sanktionsmodel, som der ikke kan stattes op om.

I L158 (2016-17)3 blev det vedtaget at indfore et badeloft pa kere- og hviletidsomradet. Baggrun-
den var, at det tidligere badesystem havde vist, at farere og virksomheder risikerer meget store
samlede bader ved overtraedelse af bestemmelserne pa kere- og hviletidsomréadet. Og grunden til
de betydelige bader var bl.a. reglerne om absolut kumulation, men ogsé badestarrelserne for de
enkelte overtraedelser. Pa den baggrund blev der indfert et badeloft pa 30.000 kr. ud fra et hen-
syn om at sikre proportionalitet i forhold til fererens indkomstforhold.

Ved ikke at indfere et badeloft i neervaerende lovforslag for overtradelser af arbejdstidsreglerne
tilsidesaettes de selvsamme hensyn, som var grundlaget for at indfare et badeloft pa kere- og hvi-
letidsomradet i 2017. Det finder organisationerne urimeligt og foreslar derfor, at der indferes et
badeloft for overtradelser af arbejdstidsreglerne.

Organisationerne noterer sig desuden, at der intet sted i lovforslaget er redegjort eller argumente-
ret for, hvorfor der foreslas indfgrt et system uden badeloft, eller hvorfor dette i s& fald vurderes
rimeligt eller proportionalt at indfere, eller hvordan og hvorfor det i sé fald adskiller sig fra kere-
og hviletidsomradet, hvor der galder et badeloft.

De foreslaede badestarrelser i lovforslaget afspejler ikke, at sanktionsmodellen intet badeloft har,
og at princippet om absolut kumulation finder anvendelse. Badestarrelsen ma afspejle udform-
ningen af den samlede sanktionsmodel.

Badestorrelsen bar leegges pa et niveau, der fordrer efterlevelse af reglerne, men skal samtidig
have et niveau, der ikke virker afskreekkende i forhold til at fastholde og tiltreekke nye chaufferer
til branchen.

Det er der gledeligvis sarlig opmarksomhed omkring branchens rekrutterings- og fastholdelses-
udfordringer fra politisk side i gjeblikket. Med de badestorrelser, der leegges op til i lovforslaget,
varetager man ikke dette vigtige hensyn. Organisationerne opfordrer derfor til, at der findes en
bedre balance i badeniveauet.

Arbejdstid i relation til undtaget korsel

Afslutningsvist bemaerkes, som visse organisationer tidligere har papeget, at der i forbindelse med
Danmarks implementering af undtagelsesmulighederne i art. 13 i kare- og hviletidsforordningen
(forordning 561/2006 af 15. marts 2006) er sket en mangelfuld implementering heraf. Organisa-
tionerne anbefaler, at der bliver rettet op pa dette med en aendring af kere- og hviletidsbekendtga-
relsen (nr. 328 af 28. marts 2007), hvori den mangelfulde implementering er gennemfart.

3
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https://www.ft.dk/samling/20161/lovforslag/l158/index.htm

Organisationerne har anbefalet, at der bliver rettet op pa dette i forbindelse med implementerin-

gen af vejpakken. Da forholdet ikke er uden betydning for naervaerende lovforslag, skal det kort

gengives.

Det folger af kare- og hviletidsforordningens art. 13, at de korsler, der er omfattet heraf af natio-

nalstaterne, kan undtages fra reglerne i art. 5-9. Ifolge forordningen er det saledes ikke muligt at
undtage art. 13-kersel helt fra forordningens gyldighedsomrade og séledes f.eks. ikke undtage art.

13-kersel fra bestemmelserne i art. 10.

Det folger imidlertid af ordlyden i § 2 i kere- og hviletidsbekendtgarelsen, at transporter omfattet

af kore- og hviletidsforordningens art. 13 helt er undtaget fra bestemmelserne i kere- og hviletids-
forordningen for s vidt angér nationale transporter.

Det er som anfert ikke i overensstemmelse med forordningen og ber derfor aendres, saledes at
den allerede besluttede anvendelse af undtagelsesmuligheden i art. 13 fastholdes, men inden for
rammerne af reglerne i kare- og hviletidsforordningen. Organisationerne deltager meget gerne i

en draftelse herom.

Med venlig hilsen
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