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Horing over forslag til ejendomsskattelov og forslag til lov om a&ndring af
kildeskatteloven, lov om kommunal indkomstskat, ejendomsvurderingslo-
ven og forskellige andre love

Dansk Erhverv har den 20. januar 2023 modtaget et forslag til ejendomsskattelov og forslag til lov
om &ndring af kildeskatteloven, lov om kommunal indkomstskat, ejendomsvurderingsloven og
forskellige andre love i hering.

Horingen giver Dansk Erhverv anledning til felgende bemarkninger.

Generelle bemzrkninger

Indledningsvis skal det bemaerkes, at det er positivt, at der nu endelig foreligger et samlet lov-
forslag for en ny ejendomsskattelov. Det ma dog bemarkes, at den langvarige proces har skabt
usikkerhed pé boligmarkedet og for boligejerne.

Overordnet vil Dansk Erhverv dog gerne rose den samlede lovpakke, som béade letter skattebyrden
for borgere og virksomheder, forsimpler skattesystemet ved at samle opkravning af grundskyld,
ejendomsvardiskat og daekningsafgift hos én myndighed samt gennem- og sammenskriver en
rakke geeldende lovkomplekser til en ny og sammenhaengende ejendomsskattelov.

Skatterabatten pa boliger overtaget inden 2024, stigningsbegransningsordningerne samt loftet
over satsen for bade grundskyld og dackningsafgift frem til og med 2028 er ogsa med til at sikre
forudberegnelighed og betalbarhed, hvilket er positivt. Dansk Erhverv havde gerne set, at man var
gaet endnu videre ift. at forsimple kapitalbeskatningen. Der er fortsat mange forskellige satser
alene pa ejendomsomrédet, hvilket er med til at skeevvride grundlaget for investeringer overord-
net set.

Fortseettelsen af forsigtighedsprincippet for myndighedernes beregning af beskatningsgrundlaget
ser Dansk Erhverv meget positivt pa.

Forsigtighedsprincippet medferer dog desveerre ogsa, at vurderingen af en ejendom kun kan pa-
klages eller omvurderes, safremt s&endringen vil medfere en s&endring af ejendomsveaerdien pa
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mere end 20 pct. Dansk Erhverv mener, at det ber veere staten og ikke borgeren, der beaerer ansva-
ret og dermed risikoen for, at ejendomsvurderingerne er korrekte, og Dansk Erhverv er derfor af
den opfattelse, at det bor veere muligt for den enkelte ejer at kunne fa genoptaget eller klage over
sin vurdering, selv om fejlen ligger inden for 20 pct. graensen.

Specielle bemzrkninger

Stigningsbegransninger

Dansk Erhverv vil opfordre kraftigt til, at den indbyggede stigningsbegransningsordning ogsa
omfatter deekningsafgiften, som med den seneste omlaegning fik et maerkbart ngk opad. Dette
skyldes, at deekningsafgiften nu opkraeves af grundveerdien i stedet for som forskellen mellem
grundveerdi og ejendomsvardi. Dette er en folge af, at der ikke laengere opkraeves ejendomsveerdi-
skat pa erhvervsejendomme, og derfor er daekningsafgiften blevet en ekstra grundskyldsbetaling
for erhvervslivet.

Der er saledes ikke leengere nogen direkte sammenhaeng mellem en daekningsafgiftspligtig aktivi-
tet og niveauet af afgiftsbetaling. Virksomheder med store grundarealer - men en forholdsmaessig
lille bygningsmasse, som anvendes til deekningsafgiftspligtig aktivitet - oplever en markant hgjere
betaling af daekningsafgift. Denne usikkerhed kan minimeres ved at acceptere en stigningsbe-
gransning for dekningsafgiften pa lige fod med grundskylden.

Forlobelige vaerdiansaettelser

Ifolge tidsplanen vil 375.000 komplicerede ejendomme forst fa deres vurdering i 2024 efter ejen-
domsvurderingssystemet er iveerksat, hvilket ogsa gaelder for 400.000 erhvervs-, 100.000 land-
brugs - og skovejendomme som endda ferst modtager vurderingerne i 2025. Dansk erhvervsliv
samt over 375.000 boliger kommer til at betale skat delvist i blinde baseret pa estimater i to ar,
hvorefter vurderingen vil blive efterreguleret. Loven giver dog de fysiske og juridiske personer, som
har betalt for meget i overslagsarene, en skattefri daglig rentetilskrivning udover korrektionen i det
indbetalte belgb. Renten bgr falge markedsrenten i perioden.

Dansk Erhverv finder det ikke rimeligt, at eventuelle klager over myndighedernes anszttelse af
ejendomsvardiskat, grundskyld og deekningsafgift ikke vil have opsattende virkning i klageperio-
den. Saddan som lovforslaget er nu, vil det indebere, at en ejer vil vaere forpligtet til at betale ejen-
domsverdiskat, grundskyld og deekningsafgift, uanset om ejeren har paklaget vaerdiansaettelsen i
perioden 2024 og 2025. Dette vil gaelde for bade ejerboliger og andre ejendomme uanset om eje-
ren er en fysisk eller juridisk person.

Vi opfordrer til, at der gives mulighed for korrektioner af &benlyst forkerte veerdiansattelser, hvis
der er dokumenterbare fejl og mangler i grundlaget fra myndighedernes side. Dette skal ses som
et supplement til, at Skatteforvaltningen i medfer af skatteforvaltningslovens § 33 a ifelge loven
vil have mulighed for af egen drift at tage de forelgbige vurderinger op til revision.

Ligeledes finder Dansk Erhverv det uklart, hvilken retsstilling, der er geeldende safremt en virk-

somhed afvikles eller gar konkurs i perioden, hvor beskatningen sker med de midlertidige vurde-
ringer. Hvordan handteres et eventuelt tilgodehavende eller skyldigt belgb i den sammenhang?
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Hvad hvis det er en for hgj deekningsafgifts, - eller grundskyldsbetaling som har medfert afvikling
eller konkursbegering? Ligeledes star det uklart, hvordan udlejere er stillet i selvsamme situa-
tion.

Betaling af grundskyld og deekningsafgift indgar typisk som en del af lejeomkostningen. Vil udle-
jere veere forpligtet til at tilbagebetale eventuelt for meget indbetalt grundskyld og deekningsafgift
til de pageldende lejemal efter en efterregulering, nar de korrekte vurderinger fremkommer? Vil
udlejere have krav pa at kunne indkraeve for lidt opkraevet grundskyld og deekningsafgiftsbetaling
pa de pagaeldende lejemal efterfolgende? Skal et krav stiles til de davaerende lejere eller folger kra-
vet selve lejemalet (hvilket i givet fald vil udgere en stor usikkerhed for kommende lejere)?

Opkraevning af daekningsafgift

Med lovforslaget onsker man at fastholde den nuvarende formulering fra 1966 omkring deek-
ningsafgiftspligtens anvendelsesomrade. Den er som falger: "Kommunalbestyrelsen kan pdalaegge
ejere af ejendomme, der anvendes til kontor, forretning, hotel, fabrik, veerksted eller lignende
ajemed, en afgift til kommunen af ejendommens grundveerdi fastsat efter ejendomsvurderings-
loven. Afgiften benaevnes daekningsafgift.”

Der er sket meget pa ejendomsomradet i labet af det seneste halve d&rhundrede og ovenstadende
bestemmelse giver i dag anledning til utallige sager om fortolkning af deekningsafgiftspligtens
anvendelsesomréde. Det skyldes bestemmelsens &bne og uafgraensede slutning: ... og lignende
ogjemed”.

Enkelte typer af anvendelser er sdgar gaet fra tidligere at veere anset som ikke-daekningsafgifts-
pligtige til at blive deekningsafgiftspligtige som folge af udviklingen i praksis pa omradet over tid.
Den patenkte indfersel af en ny ejendomsskattelov er derfor en keerkommen lejlighed til ogsa

at revidere ordlyden af bestemmelsen, sidledes den bringes ind i nutiden med en klar definition og
afgraensning af daekningsafgiftspligtens anvendelsesomrade. Usikkerheden om fortolkningen af
visse typer anvendelsers deekningsafgiftspligtsstatus er genstand for mange unadige spgrgsmal og
sager mellem erhvervsdrivende og kommunerne, som kan minimeres med en @&ndring og positiv
afgraensning af bestemmelsens ordlyd.

I dag ma kommunen opkraeve dekningsafgift til at bidrage til finansiering af udgifter, som de af-
giftspalagte virksomheder paferer kommunen. Det er dog ikke et krav at kommunerne kan doku-
mentere, hvad dekningsafgiften sa finansierer, som er nadvendig og som er udgifter virksomhe-
derne pafarer kommunen. Det foreslas at udskrive den geldende formulering om, at deekningsaf-
giften skal bidrage til deekning af kommunens udgifter vedrerende de pagaldende erhvervsejen-
domme, med det argument, at det i dag ikke bliver pravet af tilsynsmyndighederne.

Dette forslag kan Dansk Erhverv ikke stotte op omkring. Daekningsafgiften er en skadelig seerbe-

skatning som omkring en tredjedel af de danske kommuner velger at palaegge erhvervsdrivende.
Samlet traekker deekningsafgiften arligt over 3 mia. kr. ud af virksomhederne i disse kommuner.
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Dansk Erhverv finder ikke argumentet om, at blot fordi tilsynsmyndighederne ikke i dag beder
kommunerne retfaerdiggere hvorfor opkraevningen er ngdvendig for at finansiere de udgifter virk-
somhederne paferer kommunen, kan lede til den konklusion blot at droppe kravet. Vi er af den
opfattelse, at man burde ga en anden vej og palegge tilsynsmyndighederne at efterprove lovens
nuvarende ordlyd pa de kommuner, som fortsat opkraver daekningsafgift.

Det er meget positivt, at lovforslaget videreferer de nuvarende lokale satser for deekningsafgift pa
erhvervsejendomme helt frem til 2028 hvilket er med til at sikre, at dekningsafgiften alene kan
falde i denne periode. Dansk Erhverv havde gerne set, at man politisk havde taget et opger med
den forvridende daekningsafgift og udfaset den i hele landet, for at sikre mere ens rammevilkér for
at drive virksomhed pé tveers af kommunerne.

Opkrzevning via skattekontoen

Som en konsekvens af, at staten overtager opkravningen af grundskyldog deekningsafgift vil er-
hvervslivets betaling heraf fremover ske via skattekontoen frem for via en opkraevning fra kom-
munen. I den forbindelse opfordrer Dansk Erhverv kraftigt til, at man haver loftet for skattekon-
toen fra de nuvaerende 200.000 kr. set i lyset af, at der nu skal afregnes sterre belgb herfra. Der-
udover er markedet ikke laengere praget af negative renter, hvorfor ordningens ugnskede funk-
tion som “bank” ikke leengere brude vaere en udfordring.

Vardiansaettelse ved overdragelse til naertstdende

Lovforslaget laegger op til at de midlertidige ejendomsvurderinger ikke vil kunne benyttes som
grundlag for anvendelse af 15 pct.-reglen ved overdragelse af fast ejendom mellem familiemed-
lemmer. Her vil det vaere den gaeldende vurdering, som skal benyttes. Dansk Erhverv mener, at
det bor vaere muligt for overdrager frit at vaelge mellem at benytte den eksisterende vurdering el-
ler den midlertidige vurdering med dertilhgrende efterregulering. Dette vil vaere med til at sikre,
at ejendomme beliggende i omrader med en forventet reduktion i vurdering vil kunne benytte sig
af denne nye — forventeligt mere korrekte — vaerdiansettelse. Ud fra et i loven allerede fastsat for-
sigtighedsprincip ber usikkerhed altid tilfalde skatteyderen. Ved dedsbosager er det jf. forslaget
muligt at korrigere veerdiansaettelsen hvis det er gnskvaerdigt for skatteyder. Samme praksis gn-
skes altsé ved gaveoverdragelse eller salg til neertstiende. Derudover gnskes det bekraftet, at de
forelobige vurderinger ikke kan anses som en sarlig omstaendighed i forbindelse med en overdra-
gelse til den seneste offentlige vurdering.

Zndring i skattesatser

Dansk Erhverv noterer sig, at satsen for ejendomsvardiskatten er reduceret fra 0,55 pct. til 0,50
pct. i forhold til den politiske aftale fra 2018, hvilket er positivt. Dansk Erhverv havde ogsé gerne
set, at man undladte at viderefore et progressionsknak pa 1,4 pct. for ejendomsveerdier over 9,4
mio. kr. (2024 niveau), som af Skatteministeriet kun vurderes at ramme 1 pct. af boligejerne. Pro-
gressionen giver et begraenset provenu i den samlede omlaegning (200 mio. kr. — svarende til 1,5
pct.t) men gor systemet ungdigt kompliceret og oger marginalskatten pé fast ejendom og investe-
ringer i boligmassen.

! Finansudvalget 2018-19 (1. samling) FIU Alm.del - supplerende svar pa spergsmal 25
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Det er dog positivt, at progressionsgransen indeksreguleres med oprunding, hvilket er med til at
sikre, at antallet af boliger, der berares holdes nede, og skatteveerdien ikke udhules over tid. Det
er ogsa positivt, at loftet for den hgjest tilladte grundskyld senkes fra 34 promille til 30 promille,
samt, at man fjerner begrensningen pa den lavest mulige sats, som for nuvaerende er pa 16 pro-
mille. Dansk Erhverv havde dog gerne set, at man ogsa havde ophavet bunden pa 1,2 promille for
produktionsjord. Det vil forsimple systemet og sikre et mere optimalt samfundsgkonomisk output
samt kommunal skattekonkurrence.

Det er uklart med lovforslaget om nuvaerende praksis med, at grundskylden for produktionsjord
altid fastsettes 14,8 promille lavere end den almindelige grundskyld, fortsetter. Safremt det er
tilfaeldet, vil alle kommuner have en grundskyld pa produktionsjord pa 1,2 promille (lovens nuvae-
rende minimum) frem mod 2028 med undtagelse af Varde og Norddjurs, som begge vil have en
sats pa 1,7 promille. Dette taler ogsa for at ophave bundgransen. Alternativt kunne der gives til-
ladelse til, at kommunalbestyrelserne fastsatter satser for produktionsjord selvsteendigt i spaen-
det 1,2 — 7,2 promille pa lige fod med grundskyldens o — 30 promille og deekningsafgiftens o — 10
promille. Det giver ogsa mulighed for tilpasning til lokale forhold og prioriteter.

Grundlag for indeksering af grundveerdier

Det foreslas i lovforslagets grundverdierne fremskrives med det lokale prisindeks for ejendoms-
prisudviklingen tillagt 0,8 pct. Tillaeegget pa 0,8 pct. begrundes med, at grundpriser og ejendoms-
priser ikke faolger samme procentvise prisudvikling. P4 langt sigt skennes grundpriserne saledes
at vokse med ca. 0,4 pct. mere pr. ar end ejendomspriserne. Da indekseringen skal afspejle udvik-
lingen i to r fra 1. januar 2022 til 1. januar 2024, foreslas en tilleegsprocent pa 0,8 pct.

Dansk Erhverv gnsker en nermere begrundelse for skgnnet pa 0,4 pct. pr. ar, da der i lovforslaget
ikke er angivet, hvilken statistik, der ligger til grund for skennet pa 0,4 pct. Skatteministeriet be-
des ligeledes oplyse, hvorvidt de mener skennet pa 0,4 pct. er retvisende givet den nuveerende si-
tuation pa boligmarkedet.

Beskatning af solcelleanlzeg

i) § 8A behandles i lovbemarkningerne pa side 235 hvor det fremgar at: ”Pdbegyndes etablerin-
gen af anlaegget eksempelvis allerede et ar efter det tidspunkt, hvor grundvaerdien er steget som
folge af det @endrede plangrundlag, vil fritagelsen bortfalde allerede fra dette pabegyndelses-
tidspunkt, selv om der endnu ikke er indgdet en aftale om nettilslutning.”

Med indferelsen af den nye beskatningsmodel for VE-anleaeg skulle der ske foraget beskatning pa
det tidspunkt, hvor folgende betingelser var opfyldt (gaeldende regler):

a) ejendommen havde faet godkendt jord til brug for opstilling af solceller og

b) der var giet mindst 3 ar fra vedtagelse af lokalplanen eller

c) der var sket nettilslutning af solceller placeret pa jorden for ejendommen
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Det betyder, at ejendommen beskattes som VE-anlag efter mindst 3 ar, forudsat grunden har
kunnet benyttes hertil eller tidligere, safremt anlagget er blevet nettilsluttet. nettilslutning sted
pa ejendommen.

Med lovforslaget foreslés der tilfojet endnu en mulighed. Nemlig punkt d):
a) ejendommen har faet godkendt jord til brug for opstilling af solceller og
b) der er gdet mindst 3 ar fra vedtagelse af lokalplanen eller
c¢) der er sket nettilslutning af solceller placeret pa jorden for ejendommen eller
d) opferelsen er af anlegget er pabegyndt

Dansk Erhverv leeser &endringen pa den made, at et VE-anleeg med godkendt lokalplan/plan-
grundlag og en nettilslutningsaftale, der traeder i kraft om f.eks. 10 ar, allerede kan risikere at pa-
leegges forhgjet beskatning fra forste dag opferslen af anleegget pabegyndes, og dermed ikke forst
fra ar 3, som var hensigten og formélet med formuleringen fra lov 107A i samling 2022-21. Dansk
Erhverv finder det problematisk, at man vil pdbegynde beskatningen fra pabegyndt byggeri frem-
for tilslutning.

ii) § 34D behandler vaerdiansettelsen af grunden under solcelleanleeg. Grundvaerdien beregnes ud
fra en standardiseret model, hvor en pris pa 180 kr. pr. MWh (2021-niveau) multipliceres med
produktionskapaciteten. Kapaciteten defineres som 1 MW solcelleanlaeg = 9oo MWh (indtil of-
fentliggorelsen af andre markedsstandarder). Det giver god mening, at man i modellen gnsker at
tage hajde for en lobende teknologiske udvikling. Dog vil der ogsa pa sigt komme en problemstil-
ling med at eldre anlag vil blive beskattet som var de nye — og bedre — anlaeg. Derfor opfordrer
Dansk Erhverv til, at kapaciteten indekseres nedad efter etablering af anlaegget. Det er uhensigts-
meessigt - at et anleeg der ikke gennemgar en teknologisk udvikling - labende risikerer en forhgjet
beskatning som folge, af antagelsen om teknologisk udvikling, pa trods af at anlaegget i virkelighe-
den bliver lobende forzldet og oplever en produktionsreduktion.

iii) Store solcelleanleeg udlegges typisk pa jorde, der tidligere blev anvendt til landbrug (produkti-
onsjord). Altsd produktionsjord, som ved &ndret plangrundlag til solcelleanleeg oplever en mar-
kant forhgjelse af beskatningsgrundlaget. En del projekter etableres pa lejet/forpagtet jord pa
langtidskontrakter — typisk med en landmand. Om f.eks. 30 ar kan det sagtens vere, at solceller
ikke laengere er en rentabel energikilde, hvorfor det er et usikkerhedsmoment for udlejer/forpag-
ter, hvis plangrundlaget for jorden fastholder den i forhgjet beskatning pa trods af, at der ikke
leengere er — eller kommer — solceller pa arealet. Dansk Erhverv ser derfor gerne, at der indferes
en form for sikkerhed om, at beskatningsgrundlaget i et sddant tilfaelde opgores som produktions-
jord igen.

Til sidst gnsker Dansk Erhverv bekreftet, at jord til brug for solceller fortsat indeksreguleres pa

anskaffelsessummen i henhold til afskrivningslovens bestemmelser, samt at jord med lokalplan til
brug for solceller fortsat teeller med som aktiv virksomhed for landmanden der forpagter den ud.
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Vardiansaettelse af erhvervsgrunde

Dansk Erhverv deltager i falgegruppen til den arbejdsgruppe, som skal analysere den vedtagne
model til vurdering af erhvervsgrunde. Vi opfordrer til at arbejdet intensiveres saledes at afrap-
porteringen fra arbejdsgruppen aktivt kan indga i det videre arbejde med narvaerende ejendoms-
vurderingslov. Dansk Erhverv er i udgangspunktet kritiske overfor den nuvaerende model som
vaerdiansatter erhvervsgrunde ud fra en sdkaldt "alternativomkostningsmodel”, hvor man tager
udgangspunkt i, at en erhvervsgrund (i langt overvejende grad) benyttes til boliger. Alt andet lige
er veerdien af en grund med mulighed for boligbebyggelse hgjere end en grund, der er begraenset
til bestemte typer af erhverv. Det medferer en forhgjet beskatningsgrundlag for grundskyld og
evt. dekningsafgift. Det er vigtigt, at begreensningerne i den til enhver tid gaeldende lokalplan ind-
gar i vurderingen af grunden.

Udenlandske diplomater

Danmark har siden 1961 haft en praksis som fritager udenlandske staters repraesentationers fami-
liemedlemmer samt tjenestepersonale og privat tjenerskab fra at betale ejendomsvardiskat og
grundskyld. Dette gaelder ogsa internationale organisationer (med diplomatstatus) og organisati-
oners personale samt personalets familiemedlemmer. Lovforslaget leegger op til at fjerne denne
fritagelse fra indkomstaret 2024, med hjemmel i, at Danmark ifelge Wienerkonventionen ikke
forpligtet til at yde skattefritagelse for ovenstidende personer. Skatteministeriet vurderer, at der er
tale om et ikke navneveerdigt merprovenu. Dansk Erhverv ser dog ingen presserende grund til at
e@ndre pa 63 ars praksis i beskatningen af udenlandske diplomater og dennes folge. Danmark er
en lille &ben gkonomi, som nyder stor gavn af at handle med omverdenen og kunne tiltrakke
udenlandske konsulater, ambassader, organisationer mv. I det lys bar man se den udvidede skat-
tefritagelse som et positivt konkurrenceparameter, der ber bevares og ikke afvikles.

Den almene boligsektor

Den almene boligsektor er reguleret anderledes og tjener nogle andre formal end privat udlejning
af ejerboliger. Fx sociale hensyn, studieboliger, &ldreboliger og kommunal anvisningsret til ud-
satte borgere. Derfor er det ogsa positivt, at der tages sarlige hensyn til sektoren i form af en re-
duceret stigningsbegransning pa grundskylden som fglge af et nominelt stigningsloft pa 600 mio.
kr. (2017-niveau) frem mod 2040. Der er dog pa forhénd ingen garanti for, at den forudsatte stig-
ningsbegransningsprocent pa netop 3,5 pct. vil opfylde skatteforligets forudsaetninger, og pa den
baggrund opfordrer Dansk Erhverv til, at det labende overviges om forudsatningerne i forliget
overholdes og at stigningsbegransningen om nedvendigt korrigeres frem mod 204o0.

Dansk Erhverv vil ogsa henlede opmarksomheden p4, at den almene boligsektor gennemforer
hyppige og betydelige renoveringer og byomdannelser, som fagrer til BBR-&ndringer. Dette bl.a.
som folge af politiske gnsker (Ghetto-pakken, gren omstilling etc.). Sddanne tiltag kan fare til om-
vurderinger af jord og bygninger hvilket seerligt i de starre byomrader kan fore til betydelige laft i
ejendomsvurderinger. Andringer i ejendomsvardierne efter 2024 modsvares ikke automatisk af
lavere grundskyldspromiller eller begranses af reglerne for stigningsbegransning.

Det er derfor en risiko, at udsigten til store stigninger i ejendomsskatterne som folge af omvurde-

ringer effektivt kan bremse ngdvendige gennemgribende renoveringer og grenne tiltag samt til-
gangelighedsforanstaltninger i bred forstand for at omstille vores bygningsmasse til den aldrende
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befolkning i den almene boligsektor. Iser da kebekraften hos lejerne i sektoren er begraenset ift.
andre typer af udlejningsejendomme.

Flere medlemmer af Landsskatteretten

Dansk Erhverv statter op om, at der tilfares flere ressourcer til Landsskatteretten saledes der oges
fra 30 til 34 ordinere medlemmer, for at kunne handtere den nuvarende og forventede tilgang af
sager og imgdega kapacitetsudfordringerne. Det er vigtigt for tilliden til retssystemet og virksom-
hedernes rammevilkar, at juridiske tvister kan blive afgjort hurtigt. Derfor haber vi ogsa, at der er
abenhed overfor at opjustere yderligere, safremt antallet af sager bliver storre eller mere kompli-
ceret end forventet i neerverende lovforslag.

Dansk Erhverv stér til radighed for at uddybe hgringssvaret og deltage i det videre arbejde

Med venlig hilsen

Carl Andersen
Politisk konsulent
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