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Høringssvar over udkast til lov om ændring af lov om betalinger 
Finanstilsynet har den 14. marts 2024 udsendt udkast til lov om ændring af lov om beta-
linger (midlertidig lempelse af kontantreglen).  
 
Dansk Erhverv har hertil følgende bemærkninger:  

 
Generelle bemærkninger 
Dansk Erhverv bakker op om den foreslåede ændring i lov om betalinger og finder, at for-
slaget vil medføre en betydelig lettelse i butikkernes kontanthåndtering, samtidig med, at 
det vil medføre en ikke ubetydelig begrænsning i kriminelles muligheder for at hvidva-
ske/veksle 1.000-kronesedler. 
 
Dansk Erhverv ser meget positivt på beslutningen om at udfase 1.000-kronesedlen, som 
blev annonceret den 30. november 2024 af Nationalbanken, men det medførte samtidig 
en ualmindelig kraftig stigning i anvendelse af 1.000-kronesedler i detailhandlen.  
 
Nationalbanken og erhvervsministeren har i fællesskab vurderet, at 1.000-kronesedlen 
skal udgå, da sedlen ikke længere er vigtig for at understøtte sikre og effektive betalinger i 
Danmark. Dette kan Dansk Erhverv bekræfte. 
 
Baggrunden herfor er bl.a., at ca. 90 pct. af alle betalinger med kontanter har transakti-
onsværdi på mellem 0 og 500 kroner, hvilket kræver store mængde af byttepenge, når 
der skal håndteres betalinger med 1.000-kronesedler.  
 
Politiet har samtidig vurderet, at 1.000-kronesedlen i højere grad end andre sedler an-
vendes til at understøtte økonomisk kriminalitet af forskellig karakter – ud af de ca. 21,5 
mia. kroner i 1.000- kronesedler, der var i omløb den 30. november 2023, vurderede po-
litiet, at ca. 8-11 mia. kroner kunne være en del af den kriminelle økonomi.  
 
Hvidvasksekretariatet har desuden vurderet, at risikoen for hvidvask i forbindelse med 
hjemkaldelsen af 1.000-kronesedlen er betydelig, og at de kriminelle aktører vil forsøge 
at benytte disse sedler i detailhandlen.  
 
Butikkerne vil ikke være hvidvaskvekselcentral  
Det er Dansk Erhvervs opfattelse, at borgere, der er kommet lovligt til deres 1.000-krone-
sedler og som ligger inde med et mindre antal sedler, over de næste knapt halvanden år 

mailto:hoeringer@ftnet.dk


DANSK ERHVERV   

 

  Side 2/2 

 

dels vil indsætte pengene i banken, og dels vil anvende sedlerne til indkøb i bl.a. detail-
handlen – typisk til højværdi køb på over 500 kroner. Dette giver ikke anledning til væ-
sentlige udfordringer for detailhandlen.  
 
De personer, der derimod ikke er kommet lovligt i besiddelse af 1.000-kronesedlerne, vil 
have behov for at få vekslet disse sedler, til sedler med en lavere denomination. Da dette 
ikke kan foregå via banken, vil dette i stedet skulle ske via detailhandlen. 
  
Dansk Erhverv kan således bekræfte hvidvasksekretariatets vurdering: Der anvendes i 
stor stil 1.000-kronesedler i detailhandlen på en måde, der er atypisk fra den normale 
brug af den type seddel, hvilket indikerer et behov for at slippe af med sedlen - uden at 
skulle foretage et reelt køb. Dette foregår bl.a. ved, at der købes varer for meget lave be-
løb, hvor der betales for varen med en 1.000-kroneseddel med henblik på at få udbetalt 
byttepenge, der også efter maj 2025 vil være gyldige.  
 
Butikkerne har siden Nationalbankens besked om udfasning af 1.000-kronesedlen ople-
vet at modtage op mod tre til fem gange så mange 1.000-kronesedler end tidligere. Der 
har i starten af året været et marginalt fald i brugen, men ikke mærkbart. Vi forventer, at 
brugen flader ud over de kommende måneder, for så at stige voldsomt frem mod maj 
2025, hvor de sidste sorte 1.000-kronesedler skal veksles.  
 
En mulighed for betalingsmodtagerne for at sige nej tak til 1.000-kronesedlerne, når der 
købes for beløb, hvor der skal gives mere end 500 kroner retur i byttepenge i form af kon-
tanter vil således have såvel en positiv effekt for butikkernes kontanthåndtering, sikker-
hed og økonomi, samt for at begrænse mulighederne for hvidvask.  
 
Konkrete bemærkninger 
I § 81, stk. 1, indsættes som 2. pkt.:  
»1. pkt. finder ikke anvendelse på kontantbetalinger, der overstiger købesummen med 
mere end 500 kr.« 
 
Dansk Erhverv har forstået den foreslåede bestemmelse sådan, at den giver alle beta-
lingsmodtagere, som efter §81 er forpligtet til at tage imod kontanter, ret til at sige nej tak 
til betaling med en eller flere 1.000-kronesedler, når betalingen vil medføre, at der skal 
gives mere end 500 kroner retur i byttepenge i form af kontanter. 
 
Dansk Erhverv bakker op om forslaget og står til rådighed for spørgsmål og uddybning af 
nærværende høringssvar. 
 
 
 
Med venlig hilsen 
 
 
Henrik Lundgaard Sedenmark 
Fagchef for betalinger og detailhandelssikkerhed  


