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RESUME

Regeringen er pa vej med en 2025-plan for dansk gkonomi. Planen ber sikre reformer af
den offentlige sektor og ikke mindst et hgjt ambitionsniveau om at gge konkurrenceud-
saettelsen af offentlige opgaver. Konkurrence er, ogsa for offentlige opgaver, den bedste
garanti for bedre og billigere lgsninger.

Kun en ud af fire offentlige opgaver er i dag udsat for konkurrence. Samlet er der kon-
kurrenceegnede offentlige opgaver for 291 mia. kr., der ikke er konkurrenceudsat. Pro-
duktivitetskommissionen har tidligere anbefalet at gge konkurrenceudszttelsen af of-
fentlige opgaver. En samlet plan med konkrete maéltal vil vaere en vigtig loftestang for
oget konkurrenceudsattelse.

Dansk Erhverv forslar, at der settes et konkret politisk mal om at gge konkurrenceud-
saettelsen i stat, regioner og kommuner med i alt 60 mia. kr. frem mod 2025.

Baseret pa de hidtidige erfaringer med konkurrenceudsettelse vil det medfaere gkonomi-
ske gevinster i omegnen af 8 mia. kr. De konkrete gevinster vil dog athaenge meget af,
hvilke funktioner, der konkurrenceudsattes. Selv i et konservativt scenarie, hvor ud-
gangspunktet er erfaringerne fra omrader, hvor de gkonomiske gevinster har vist sig at
veere i den lave ende, anslas det, at det dette vil frigare ca. 3 mia. kr.

Figur 1
Konkurrenceudszttelse — og Dansk Erhvervs forslag for méltal i 2025

Miltal for stig-  Konkurrence-

Politisk mal skal sikre, at
offentlig konkurrence oges
med 60 mia. kr. frem mod

2025

Konkurrenceudsattelse . 5% 14%

idag (mia. kr.) * 11(1]1]15; 21(235 ud?aztotgjse(z;;g)r o Gevinst** Gevinst***
Staten 21 10 41,8% 0,5 1,4
Regionerne 18,5 15 36,8% 0,8 2,1
Kommunerne 60 35 41,9% 1,8 4,9
Lalt 99,5 60 40,7% 3,0 8,4

Kilde: Dansk Erhverv pba. KL’s IKU-Verktgj samt Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens ”Status for offentlig
konkurrence 2015”

* Tal for stat og regioner er baseret pa 2014-tal. Tal for kommuner pa 2015-tal.

** Folger af de erfaringsbaserede gkonomiske gevinster p omrader, hvor de har vist sig at vare lavel.
***Estimatet baseret pd tveergdende analyse af cases fra Radet for Offentlig-Privat Samarbejdes studier.
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Gevinsterne ved konkurrenceudszttelse
Konkurrenceudsattelse af offentlige opgaver er erfaringsmeessigt forbundet med mere
effektiv, mere innovativ og bedre opgavelgsning.

Analyser viser, at der er gkonomiske gevinster ved konkurrenceudsettelse, men vurde-
ringerne af gevinsternes storrelse er varierende. En tveergiende analyse af effektstudier
fra Radet for Offentlig-Privat Samarbejde (ROPS), som Dansk Erhverv har lavet, viser,
at der er gkonomiske gevinster pé 14 pct., nar offentlige opgaver bliver udsat for konkur-
rence. Tillige er der i knap halvdelen af casene ogsa opndet kvalitetsforbedringer.ii P4 en
raekke kommunale omréader har gevinsterne erfaringsmaessigt vist sig at vaere mindre,
typisk mellem 5 pct. og 10 pct. Erfaringsmeessigt har man hentet storre gevinster ved at
konkurrenceudsatte opgaver inden for byudvikling, boligomradet og miljgomradet,
mens gevinsterne har veeret mindre — men stadig positive og betydelige — pa socialom-
radet og beskeftigelsesomradet. it

Produktivitetskommissionen har endvidere i sin rapport om offentlig-privat samarbejde
fastsléet, at konkurrence om offentlige opgaver bade ager effektiviteten, og fremmer in-
novation og kvalitet.V Der er ogséd andre indirekte positive effekter af konkurrenceud-
settelsen af offentlige opgaver. Kontrolbud, det offentliges “eget bud” pa opgaven, ska-
ber eksempelvis et sammenligningsgrundlag for pris og kvalitet pa det offentliges egen
drift. Konkurrenceudsattelse og konkurrence med private leveranderer giver siledes det
offentlige mere viden om egne priser, og hvor der kan optimeres. Det er der flere eksem-
pler pa fx pa @ldreomradet.

Baseret pa hidtidige erfaringer er det tydeligt, at effekterne ved at konkurrenceudsatte
offentlige opgaver samlet set er positive, men forbundet med stor variation mellem om-
rader. Den gkonomiske gevinst ved at gge konkurrenceudsattelsen vil athaenge af, hvor-
ledes et overordnet maltal udmentes. P4 baggrund af erfaringer vurderer Dansk Erhverv,
at det vil frigere mellem 5 pct. (konservativt scenarie) og 14 pct. (jf. ROPS’ data) safremt
det offentlige gger konkurrenceudsattelsesgraden.

Figur 2

Okonomiske gevinster ved konkurrenceudszttelse

Okonomisk gevinst

Baseret pd Rédet for offentlig-privat samarbejde (ROPS) 14 pct.

Konservativt estimat 5 pct.

Kilde: Dansk Erhverv Perspektiv nr. 7, 2015, "Positive effekter ved konkurrenceudszttelse af offentlige opgaver”

Realistisk at gge konkurrenceudsattelsen markant
Dansk Erhvervs forslag om at konkurrenceudsette for yderligere 60 mia. kr. offentlige
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opgaver frem mod 2025 vil betyde, at godt 40 pct. af konkurrenceegnede opgaver vil
vaere konkurrenceudsatte i 2025. Et ambitigst, men realistisk mal Det er muligt at anvise
et stort antal offentlige opgaver, der kan konkurrenceudsettes. Der vil veere tale om en
videreforelse af de positive erfaringer med at lade private akterer varetage flere opgaver.
Folger de gkonomiske gevinster tidligere erfaringer fra konkurrenceudsettelse af offent-
lige opgaver, vil det medfere gkonomiske gevinster i milliardklassen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har opgjort, at der i 2014 var konkurrenceegnede
opgaver for 291 mia. kr., som ikke er konkurrenceudsat. Det betyder, at kun lidt mere
end en ud af fire konkurrenceegnede opgaver bliver konkurrenceudsat, jf. figur 3.

Figur 3
Konkurrenceudszttelse og konkurrenceegnede opgaver i den offentlige
sektor, mia. kr. 2014
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Kilde: Dansk Erhverv pba. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens ”Status for offentlig konkurrence 2015”

Erfaringsmeessigt kraever det tid og opmerksomhed fra embedsmaend og politikere at
gennemfgre udbud. Det kan méske vaere en del af forklaring p4, at udviklingen til trods
for gevinstpotentialet lader til at veere géet i std. Vi har endnu ikke de samlede tal for
2015, men med en vakst pé blot 0,1 pct. fra 2014 til 2015 lader udviklingen i kommu-
nerne til at veere mere eller mindre stagneret.

Konkurrenceudsattelses-

grad pa 40 pct. i 2025
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Figur 4
Udviklingen i IKU pa landsplan (kommuner, regioner og stat)
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Kilde: Dansk Erhverv pba. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens "Status for offentlig konkurrence 2015”

Dansk Erhverv foreslar, at der indfores bindende maéltal for konkurrenceudszttelse for
staten, regionerne og kommunerne. Det kan regeringen eksempelvis gore i den kom-
mende 2025-plan. Dansk Erhverv ser bindende politiske méalsztninger som det sterke-
ste middel til at skabe fornyet fremdrift, og foreslér et konkret mal om at konkurrence-
udseette for yderligere 60 mia. kr. offentlige opgaver i 2025 i forhold til i dag. Det vil
indebere en stigning fra ca. 100 mia. kr. i dag til ca. 160 mia. kr. i 2025.

I det folgende skitserer vi, hvordan de bindende mélsatninger kan udmentes, og hvilke
okonomiske gevinster de vil foranledige.

Store potentialer for gget samarbejde med kommunerne
Kommunerne skaber konkurrence om opgaver for knap 60 mia. kr. ud af udbudsegnede
opgaver for i alt naesten 227 mia. kr. Det svarer til en konkurrenceudsattelsesgrad pa
26,5 pct. i 2015 pd det kommunale omréde.

Der er et stort uudnyttet potentiale. Dansk Erhverv foreslar, at landets kommuner under
ét bliver forpligtet pa et bindende politisk mal om at konkurrenceudsatte opgaver for
yderligere 35 mia. kr. frem til 2025. Séfremt politiske aftaler ikke bliver indfriet, skal der
vedtages lovgivning, der forpligter kommuner og institutioner til konkrete maltal for
konkurrenceudsettelse.

For at realisere gevinsterne foreslir Dansk Erhverv, at der bliver sat differentierede del-
mal for de kommunale hovedomrader i samspil med kommunerne, men pa en sddan
made, at det overordnede maéltal for yderligere konkurrenceudsettelse i kommunerne

Bindende maltal
skal sikre gget konkurren-

ceudsattelse

Oget konkurrenceudseet-
telse i kommuner for 35

mia. kr. frem til 2025

Differentieret méltal for de

kommunale hovedomrader
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opnas.

Figur 5 skitserer, hvorledes et sddant overordnet mél kunne fordeles med delmal for hver
hovedkonti, og hvilke gevinstpotentialer det forventeligt ville medfere. Forslaget illustre-
rer, at selvom konkurrenceudsattelsen gges markant pa tekniske omréder (fx brandbe-
redskab, vejvedligehold og kersel), sé er det helt store potentiale pé velfeerdsomradet.
Det vil sige opgaver som @ldrepleje og socialomradet. P4 det kommunale omrade er der
samlet udsigt til skonomiske gevinster i omegnen af 1,8 — 4,9 mia. kr.

Figur 5
Konkurrenceudszttelse i kommunerne og skonomiske gevinster
Maltal for

stigning i
2025 (mia.

Konkurrenceud-
settelsesgrad
i2025 (%)

Konkurrence-  Konkurrence-
5% 14%

Gevinst  Gevinst

Hovedkonti udsat i dag udsat i 2025
(mia. kr.) (mia. kr.)

Byudvikling, bo-

lig- og miljeforan- 3,3 8,3 5 97,0% 0,3 0,7
Staltninger e

Trafik og infra-

struktur 6,5 11,0 4,5 96,5% 0,2 0,6
R

kultur 8,4 10,4 2 31,4% 0,1 0,3

Sundhedsomrédet 11 31 2 42,5% 01 0.3

Sociale opgaver

og beskeftigelse 32,5 49,0 16,5 37,5% 0,8 2,3
R

administration 7.9 12,9 5 36,6% 0.3 0,7

mv.

Samlet 60 95 35 41,9% 1,8 4,9

Kilde: Dansk Erhverv pba. tal fra KLs IKU-Verktgj

Jget konkurrenceudszattelse i regionerne for 15 mia. kr.
Regionerne konkurrenceudsaetter i dag for 18,5 mia. kr. ud af i alt 91 mia. kr. konkurren-
ceegnede opgaver. Det svarer til en konkurrenceudsettelsesgrad pé 20,3 pet.”

Dansk Erhverv forslar, at der sattes et mal om at gge konkurrenceudsettelsen i regio- Regioner skal konkurren-
nerne med i alt 15 mia. kr. frem til 2025. Effektiviseringsgevinsten ved en gget konkur- ceudszette for yderligere 15
renceudsattelse pd 15 mia., som Dansk Erhverv laegger op til, vurderes at ville frigere mia. kr.

offentlige midler for mellem 0,75 til 2,1 mia. kr. pa det regionale omrade jf. figur 6.
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Figur 6
Okonomiske gevinster ved 15 mia. kr. mere konkurrenceudszettelse i

reﬁ'onerne

14% Gevinst (ROPS gennemsnit) 2,1

5% Gevinst (konservativt estimat) 0,75

Kilde: Dansk Erhverv pba. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens ”Status for offentlig konkurrence 2015”

Den helt store mulighed for at gge konkurrenceudsettelsen i regionerne ligger pa sund- 35 pet. af sygehusydelser
hedsomrédet, og mere praecist sygehusydelserne, da tyngden af regionernes opgaver lig- kan varetages af private
ger pa dette felt. Danske Regioner har tidligere vurdereret, at 35 pct. af sygehusydelserne hospitaler og klinikker

nemt kan konkurrenceudsattes, da der er tale om standardiserede opgaver. I dag har de
private aktgrer en markedsandel pé blot ca. 1 pct.Vi

Der er betragtelig forskel p4, i hvor stort omfang de fem regioner gor brug af konkurren-
ceudseettelse, jf. figur 7. Men samlet set er den regionale konkurrenceudszttelsesgrad
(RIKU) faldet med 3,2 procentpoint over de senere arvi.

Figur 7
Indikator for regionernes konkurrenceudsattelse, pct.
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Kilde: Social- og Indenrigsministerietvi

P4 sundhedsomradet har gkonomiske gevinster i forbindelse med konkrete udbud typisk
vist sig at vere hgje, som fx konkluderet i en baggrundsrapport fra bl.a. Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse fra 2013*. Det taler for, at gevinsterne sandsynligvis vil veere i
den hgje ende i forhold til estimaterne i denne analyse, eller méske endda endnu hgjere.
CEPOS har eksempelvis vist, at privathospitaler pa nogle omrader leverer ydelser til 43
af den sékaldte DRG-takst, som offentlige sygehuse far per operation®, og mere generelt
gives veesentligt lavere takster til private sygehuse end offentlige*.

Oget konkurrenceudsettelse og offentlig-privat samarbejde péd sundhedsomrédet kan
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antage flere former og vil kraeve en flerstrenget indsats med fokus p4 mange funktioner
og opgaver. Der kan overordnet set skelnes mellem det at lade private overtage bestemte
opgaver og behandlinger, som sa lgses pé et privathospital, en privatklinik, hos en privat
behandler, og at offentlige funktioner overgér til privat regi, fx at sygehusafdelinger eller
hele sygehuse privatiseres. Mulighederne er skitseret i figur 8.

Figur 8

Fire modeller for ﬂiet offentlii-irivat samarbei'de iﬁ det reﬁ' onale omrade

Feelles udbud af et fast antal be-

handlinger med volumengaranti

Der kan med fordel tages udgangspunkt i de behandlingsomréder, hvor der i dag
er starst privat kapacitet. Det drejer sig iseer om folgende specialer: Ortopaedki-
rurgi, plastikkirurgi, urologi, mave-tarm kirurgi, skopier og simpel og tveerfaglig

smertebehandling.

Udbud af samlede patientforleb

Det vil sige patientforleb, som daekker over bdde kommunale og regionale opga-
ver i forbindelse med en given behandling. Dette kunne veere for den aldre me-
dicinske patient eller psykiatriske patienter. Malet er at udbyde et patientforleb,
hvor man béde har behandling, koordinering og rehabilitering i samme udbud.

Dette vil kraeve, at kommunerne og regionerne gir sammen om falles udbud.

Udbud af drift af hele afdelinger
pa hospitaler

Ved at udbyde drift af en hel afdeling, vil man lade en privat akter varetage be-
stemte operationer og undersogelser, som kan planlegges uafhaengigt af resten

af sygehusets drift.

Udbud af fuldt sygehus

I Stockholm har man ladet den private kaede Capio drive Sct. Gérans Sjukhus med
akutfunktion siden 1994. Efter privathospitalet overtog driften, egedes effektivi-
teten med 30 pct., og hospitalet kunne behandle 100.000 flere patienter érligt for
de samme offentlige ressourcer. Dansk Erhverv foreslar, at man ser pd mulighe-
den for udbyde mindre lokale sygehuse med fa specialer og ikke akutte funktio-
ner. For uddybning se Taylor & Blair (2002): Public Hospital — Options for Re-

form through Public-Private Partnerships. World Bank Group, note number 241

Kilde: Dansk Erhverv

Staten bor konkurrenceudsatte for 10 mia. kr. mere i 2025
Staten konkurrenceudsatte i 2014 opgaver for godt 21 mia. kr. ud af udbudsegnede op-

gaver for i alt 74,1 mia. kr.x¥i, Det svarer til, at 28,8 pct. af statens konkurrenceegnede

opgaver er konkurrenceudsat.

Dansk Erhverv foreslar, at staten konkret saetter et mal om at gge konkurrenceudseattel-
sen med i alt 10 mia. kr. frem til 2025. Det vil bringe den statslige konkurrenceudsattelse

op pa ca. 52 pct. i 2025, svarende til at godt hver anden udbudsegnede krone er konkur-

Oget konkurrenceudseet-
telse i staten for 10 mia. kr.

frem til 2025
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renceudsat. Hvis der, som Dansk Erhverv foreslar, foretages yderligere konkurrenceud-
saettelse af offentlige opgaver for 10 mia. kr., vurderes det at kunne frigive mellem 0,5 og
1,4 mia. kr. i staten, jf. figur 9.

Figur 9

Okonomiske ievinster ved 10 mia. kr. mere konkurrenceudsattelse i staten

14% Gevinst (ROPS gennemsnit) 1,4

5% Gevinst (konservativt estimat) Oé

Kilde: Dansk Erhverv pba. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens ”Status for offentlig konkurrence 2015”

Staten samarbejder allerede med private virksomheder om en rakke ting som for ek-
sempel it-ydelser, konsulentydelser, facility management sével som vedligehold af veje
og bygninger. Der findes ogsa en lang raekke omréder, hvor staten kun i mindre grad
inddrager private i opgavelgsningen, eksempelvis jernbanedriften og en raekke mindre
opgaveomrader sdsom fartkontroller og specialkersler. Endelig er der en lang raekke op-
gaver, hvor staten ikke inddrager private, men kunne gore det, fx feengselsdrift som det
kendes fra udlandet. Det er opsummeret i figur 10.

Jernbanedrift er et af de omréder, hvor der er en oplagt mulighed for at ege konkurren-
ceudsattelsen gennem udbud af bl.a. S-togsnettet. Produktivitetskommissionen har an-
befalet, at flere regional- og intercity-jernbanelinjer sendes i udbudxii. Erfaringer fra
Danmark og udlandet tilsiger, at det vil skabe skonomiske gevinster samt sikre nyt tog-
materiel pa skinnerne.

En reekke administrative opgaver, som i dag lases af politiet, kan ogsé konkurrenceud-
settes, hvilket bl.a. vil frigere ressourcer hos fagpersonale til myndighedsopgaver. I af-
talen om “Politiets og anklagemyndighedens gkonomi i 2016-2019” er der lagt op til, at
der iveerksettes initiativer, som sikrer, at andre aktgrer og medarbejdergrupper i hgjere
grad varetager administrative opgaver for at frigare politiarsveerk til egentlige politiop-
gaver. Sddanne muligheder kan systematisk afdaeekkes og konkurrenceudsaettes. I aftalen
fremhaeves opgaver som for eksempel telefonbetjening, politiets servicecentre, alarm-
centraler, paskontrol, ATK-kontrol og kereprever. P4 andre fagomrader kan der vere
lignende potentialer for at effektivisere og frigere tid fra fagpersonalet.

Faengsler er ogsa et oplagt omrade for staten at gge konkurrenceudsattelsen. Rédet for
Offentlig-Privat Samarbejde har i en rapport afdekket mulighederne for konkurrence-
udsattelse af fengselsomradet. Driften af de 13 feengsler belgber sig til 1,25 mia. kr. ar-
ligt. Heraf vurderer Rambgll, at de udbudsegnede driftsopgaver udger 1,0 mia. kr.xV Der
er altsa givetvis et betydeligt potentiale for at konkurrenceudsztte og derved indhaste
effektiviseringsgevinster pé feengselsomradet.

Udlicitering af administra-
tive opgaver vil frigere po-

litifaglige ressourcer

@konomisk gevinst ved
konkurrenceudszttelse af

feengselsdrift
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Figur 10

Statsliie oiiaver, som er eller kan konkurrenceudsattes

I stort omfang allerede udfe- o Facility management opgaver som rengering og kantine
res af private e Bygningsvedligehold

o It-drift

o Vejvedligehold

I mindre omfang udferes af e Jernbanedrift
private i dag e Visse specialkersler
e Bevogtningsopgaver ved sarlige events og begivenheder.

e Udslusningsprogrammer for indsatte i feengsler

Udfores ikke af private, men e Drift af faengsler
kunne gore det o Drift af politiets servicecentre
e Drift af alarmcentraler
e Paskontrol
e ATK-kontrol (fartkontrol)
e Koreprover

e Fangetransport

Kilde: Dansk Erhverv

Der er givetvis mange andre statslige omrader end de navnte, hvor der kan konkurren-
ceudsettes opgaver. Dansk Erhverv foresléar, at samtlige ministerier systematisk gen-
nemgar mulighederne for gget konkurrenceudsattelse inden for de tre kategorier, og
laegger en klar plan for at gge konkurrenceudsattelsen.
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N OM DENNE UDGAVE
"Den offentlige konkurrence skal styrkes med 60 mia. kr.i2025” er 18. nummer af Dansk Erhvervs
Perspektiv i 2016. Redaktionen er afsluttet den 11. august. 2016.

N OM DANSK ERHVERVS PERSPEKTIV

Dansk Erhveruvs Perspektiv udkommer ca. 25 gange arligt og henvender sig til beslutningstagere
og meningsdannere pd alle niveauer. Ambitionen er at udgere et kvalificeret og anvendeligt be-
slutningsgrundlag i forhold til veesentlige, aktuelle udfordringer pé alle omrdader, som har betyd-
ning for dansk erhverusliv og den samfundsekonomiske udvikling. Det er tilladt at citere fra
Dansk Erhveruvs Perspektiv med tydelig henvisning til Dansk Erhverv.

NISSN-NR.: 1904-7894

Dansk Erhvervs Perspektiv indgdr i det nationale center for registrering af danske periodika,
ISSN Danmark, med titlen "Dansk Erhvervs perspektiv: Analyse, okonomi og baggrund (online)”
N KVALITETSSIKRING

Troveerdigheden af tal og analyser fra Dansk Erhverv er afgerende. Dansk Erhverv gennemforer
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