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Resume

Med en langt mere protektionistisk handelspolitik end vi tidligere har set i USA, en
“Brexit’-afstemning der vil betyde, at Storbritannien udtraeder af EU’s Indre Marked, og
voksende kritik af fx den europeisk-canadiske handelsaftale CETA fra nogle grupperin-
ger i civilsamfundet er det tydeligt, at vi ikke kan tage frihandel for givet pa samme méde,
som vi har vaeret vant til.

Den gradvise reduktion af toldbarrierer og andre handelshindringer, vi har oplevet over
de senere artier, har bidraget til velstandsfremgang herhjemme og i udlandet. Som en
lille gkonomi er vi saerligt atheengige af at kunne handle frit med udlandet. Derfor er det
afgagrende vigtigt, at vi forsvarer og fortsaetter med at arbejde for frihandel og bedre, ikke
darligere, handelsaftaler og handelsbetingelser med udlandet. Samtidig er der et behov
for at understrege og synliggere de mange gavnlige effekter og de mere gkonomiske ar-
gumenter, som betyder, at Danmark og danskerne har stor gevinst ved den frie handel
og markedsadgang i udlandet, s vi kan fastholde en opbakning til en frihandelsoriente-
ret politik.

I EU er det EU-Kommissionen, som forhandler frihandelsaftaler pa vegne af det samlede
Indre Marked. Men den danske regering ber gé forrest i forhold til at understeotte og veere
fortaler for flere handelsliberaliseringer. Det er ogsa vigtigt at oge opmaerksomheden og
kendskabet til den afggrende betydning, det har for os herhjemme, at vores virksomhe-
der kan handle med udlandet pé s& gunstige betingelser som muligt.

Perspektivet ser naermere pa debatten om international handel og papeger de mange af-
gorende gevinster ved at fjerne eller reducere barrierer for handel og andre typer gkono-
misk udveksling pa tveers af graenser.
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Konsensus blandt fagekonomer om, at frihandel giver os store gevinster
Det siges ofte, og ikke kun i spag, at et af de store paradokser for den gkonomiske pro-
fession er, at pa de omréader hvor gkonomer er mest enige, lytter man mindst til dem, og
pé de omrader hvor de er mest uenige, lytter man mest til dem.

I forhold til international handel er der overveeldende enighed i den gkonomiske profes-
sion om, at frihandel er entydigt positivt og forbundet med hgjere velstand for alle invol-
verede lande. Eksempelvis viser surveys blandt gkonomer ved anerkendte laereanstalter!
eller lignende jaevnligt, at der er stor enighed om, at frihandel skaber skonomiske gevin-
ster, jf. figur 1. Politisk er der derimod ikke altid samme enighed, som eksempelvis nye
politiske meldinger fra USA illustrerer.

Figur 1

”Frihandel forbedrer produktivitet og tilbyder forbrugerne bedre mulighe-
der, og disse forbedringer er pa lang sigt meget storre end nogen effekt pa
arbejdslaeshed”
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Kilde: IGM Forum / Chicago Booth Business School. 20131 . Gennemfort blandt 41 ledende amerikanske gkono-
mer

Anm.: Vaegtet efter hvor sikre man er pa udsagnet

Konklusionen om at fjernelse af handelsbarrierer medferer positive og betydelige gevin-
ster, far staerk stotte ogsé fra den mere empirisk funderede gkonomiske forskning. Ek-
sempelvis bemarkede OECD i et oversigtspapir for et par ar sidenii, at ud af de 14 gko-
nomiske studier siden 2000, som efter OECDs opfattelse er de centrale akademiske
forskningsstudier pd omradet, s har alle konkluderet, at det at fjerne eller reducere for-
skellige typer handelsbarrierer har en positiv effekt pa vaekst.

Forskellige typer handelsbarrierer

Der findes en lang rackke handelsbarrierer, som forstyrrer de gkonomiske udvekslinger
— handel, men ogsé andre former for samarbejde og udvekslinger — pé tvaers af graenser.
Traditionelt har den sterste opmaerksomhed samlet sig omkring toldbarrierer, altsa den
direkte gkonomiske afgift ved at indfere en vare fra et land til et andet. I stigende grad,

blandt andet i takt med at servicebrancher er vokset i betydning og toldsatserne globalt

er blevet senket markant, har andre former for handelsbarrierer imidlertid pakaldt sig
storre opmaerksomhed. Blandt de vigtigste handelsbarrierer kan saledes navnes:

* Toldsatser for varer, der handles pa tvears af graenser
* Tekniske handelshindringer, fx sarlige krav, regler og standarder som kun galder i et
bestemt land, sa udenlandske producenter tvinges til at tilpasse alle deres produkter,

Konsensus blandt gkono-
mer om, at frihandel brin-
ger store gkonomiske ge-
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sege om godkendelse, tage serlige hensyn, krav til seerlige professionelle kvalifikationer,

licenser og beviser mv.
* Krav om at bruge lokal arbejdskraft, fx krav om at have en juridisk repraesentant i det
pagaeldende land

Danmark er en lille &ben gkonomi — og derfor meget afthzengig af in-
ternational handel

I Danmark har de fleste givetvis en intuitiv fornemmelse af, at vi som et lille land er helt
afhaengige af at kunne handle med udlandet, og at toldsatser og andre handelsbarrierer,
der forhindrer os i det, derfor i sidste ende er skadelige. Vores eksport udger en temmelig
hgj andel af BNP i international sammenhzng. Mens eksporten blot udger 12,6 pct. af
USA's BNP og 22 pct. af Kinas, udger det i Danmark 53 pct. Med sa lille et hjemmemar-
ked, og sa stort behov for at importere mange typer produkter fra udlandet, er dansk
okonomi meget atheengig af, at varer og tjenester kan udveksles gnidningsfrit over lan-
degraenser.

Figur 2

Eksport som andel af BNP for udvalgte lande, 2016, Pct.

Irland 119,93
Belgien 84,37
Holland 80,81
Tjekkiet 80,34
Estland 79,59
Danmark 53,10
Polen 52,28
Ostrig 52,22
Tyskland 46,01
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Portugal 40,27
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USA* w12 55
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Kilde: OECD & Verdensbanken. 2016. *2015-tal

Vi er for lille et land til at have indenlandsk produktion inden for alle brancher, indu-
strier og sektorer. I stedet salger vi de varetyper, vi er specialiserede og internationalt
ledende inden for som fx farmaceutiske produkter og landbrugsvarer, og importerer til
gengeaeld andre typer varer. Denne internationale arbejdsdeling er naturlig og afgerende
for vores velstand. Og jo feerre internationale handelsbarrierer der er, jo mere glidnings-
frit og effektivt forleber denne arbejdsdeling.

Danmark er en lille 4ben
okonomi og derfor meget
afhaengig af handel og ad-
gang til eksportmarkeder i
udlandet
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I alt er ca. 655.000 danske arbejdspladser eksportarbejdspladser, som direkte eller indi-
rekte er afhaengige af salg til udlandet. Dette er naturligt for en lille &ben gkonomi, men
understreger ogsa betydningen af, at danske virksomheder har gode muligheder for at
kabe og szlge pa tvaers af landegraenser.

Figur 3
Antal eksportarbejdspladser i Danmark (direkte og indirekte)
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Kilde: Dansk Erhverv pba. seerkersel fra Danmarks Statistik

Gevinster ved at fjerne handelsbarrierer

Danmark har allerede draget store fordele ud af en internationalisering og fjernelse af
handelsbarrierer, der har gjort det billigere at importere varer fra udlandet og @get vores
eksportmuligheder.

Nar de forskellige handelsbarrierer reduceres, ébner det op for direkte besparelser for
danske forbrugere og virksomheder, der kan fa adgang til billigere produkter. En gevinst
ved dette er endvidere, at virksomheder, der importerer varer eller services fra udlandet,
som indgér i deres egen produktion, vil opleve, at deres egne produktionsudgifter saen-
kes, séledes at deres konkurrenceevne og produktivitet styrkes.

Ved at fjerne handelsbarrierer bliver det ogsa lettere og billigere at indrette globale veer-
dikeeder, arbejdsdeling mv. ud fra, hvor en vare eller service produceres bedst og billigst,
snarere end ud fra hvilke toldbarrierer eller forskellige former for tekniske handelsbar-
rierer der er. Med andre ord bliver det ofte muligt at indrette produktion pd en made,
der er mere effektiv gkonomisk set, hvilket giver en raekke specialiseringsgevinster.

Den internationale arbejdsdeling har sledes &bnet for en lang raekke gevinster. Vaerdi-
keeder er i stigende grad globale. Iszer har handelsliberaliseringer givet virksomheder
mulighed for at indrette sig globalt p& en méde, hvor mange af de mindre veerdiskabende
aktiviteter ligger i lavtlenslande, mens de mere vaerdiskabende aktiviteter i hgjere grad
samles i vores del af verden. Eksempelvis er meget simpel forarbejdning og produktion
istort omfang flyttet ud af Danmark, mens vi har faet flere jobs inden for andre og typisk
mere produktive funktioner, som illustreret i den nedenstiaende figur. Sdledes er antallet

Tusinder af danske job er
direkte eller indirekte bun-

det op pa eksportsalg

Fjernelse af toldbarrierer
gor import billigere, hvilket
styrker erhvervslivets pro-
duktivitet og forbrugernes

kabekraft

International arbejdsdeling
og specialisering @ger veer-

diskabelse og velstand
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af produktionsarbejdspladser faldet, mens antallet af jobs i servicesektoren er steget i

dansk gkonomi.

Derved kan den enkelte virksomhed blive mere produktiv, og pd samfundsniveau kan vi
udnytte vores ressourcer bedre ved at flytte arbejdskraftressourcer vaek fra lavproduktive
jobfunktioner til mere produktive jobfunktioner, séledes at vi gger den samlede veerdi-

skabelse og velstandsniveau.
International arbejdsdeling

gor det muligt for Dan-

Figur 4
”Vaerdikaedesmilet” — Vardiskabelse ved forskellige typer aktiviteteri en ty- mark at bevage os op i
pisk veerdikzede veerdikeden mod de mest

veerdiskabende aktiviteter
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Kilde: Kraks Fond 2013: ” Danske producenters udflytning og hjemtagning af produktion”

Den i historisk lys meget lave inflation, vi har oplevet de senere &r, tilskrives ofte delvist
integrationen af iser Kina i verdensgkonomien®. Denne udvikling i halvfemserne for-
doblede grundlaggende set den globale arbejdsstyrke, der er til radighed pa verdens-
markedet’. Adgangen til lavtlonnet arbejdskraft har betydet, at en lang raeckke produkter,
herunder mange gengse forbrugerprodukter der kabes af alle indkomstgrupper i vores
del af verden, er blevet billiggjorte.

Ser man pa prisudviklingen pé en lang raekke forbrugskategorier, der isaer importeres,
er eksempelvis beklaedning faldet betragteligt i pris. Det skyldes naturligvis ikke alene en
stigende international arbejdsdeling og udnyttelse af produktionsmuligheder i lavtlons-
lande, men i meget hgj grad ogsa en teknologisk udvikling, der har billiggjort produktion,
kapitalinvesteringer i mere effektiv produktion osv. Men fjernelse af internationale bar-
rierer har gjort det lettere at drage fuld nytte af disse forskellige udviklinger.

Med andre ord er der steerke grunde til, at det at fjerne forskellige typer handelsbarrierer
kommer forbrugere og erhvervsliv til gode. Det betyder ikke at vi skal ignorere alle kort-
sigtede omkostninger — men vi mé altid holde os for gje de store gevinster, som fri gko-
nomisk udveksling over landegraenser abner for.
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Centrale gevinster ved at fjerne handelsbarrierer

Ser man mere specifikt pa den gkonomiske teori, kan man iser fremhaeve de nedensta-
ende mekanismer som drsagerne til, at det at reducere handelsbarrierer som told og an-
dre handelshindringer har positive gkonomiske effekter.

* Specialisering baseret pd international arbejdsdeling. Vi er specialiserede i nogle om-
réder frem for andre. Jo bedre adgang til udenlandske markeder, jo nemmere og billigere
kan danske virksomheder salge deres produkter til udenlandske kunder, og jo billigere

kan danske husstande og virksomheder fa adgang til produkter, som ikke produceres i
Danmark, men importeres fra udenlandske virksomheder.
* Ved at fjerne handelsbarrierer pa tveers af greenser kan anvendelsen af arbejdskraft,

kapitalinvesteringer mv. foretages ud fra, hvordan der skabes storst gkonomisk output
uden disse hindringer og haemsko. Derfor skaber frihandel en mere effektiv gkonomisk
organisering. Det er velerkendt siden de klassiske gkonomiske studier, David Ricardos
banebrydende arbejder om komparative fordele, der farste gang viste, hvordan velstan-
den for alle — og ikke kun dem, der er mest produktive — kan gges ved at handle interna-
tionalt.

* Ved at fjerne handelsbarrierer bliver import billigere, og eksportvirksomheder far
bedre markedsadgang til kunder i udlandet. Derved billiggeres produktion s& produkti-
vitet stiger. Det er altsa ikke kun i organiseringen, men ogsa ved at reducere omkostnin-
gerne til at importere de varetyper, som virksomheder har brug for i deres produktion,
at frihandel skaber gkonomiske gevinster.

* Frihandel skaber ikke kun lettere betingelser for, at varer og tjenester udveksles over
landegranser, men ogsa at idéer, opfindelser, licenser og andre typer intellektuelle ejen-
domsrettigheder mv. i hgjere grad udveksles. Hvis en virksomhed kun har adgang til et
hjemmemarked, er gevinsten ved at innovere og udvikle nye teknologier eller produkter
i sagens natur mindre, end hvis man har hele verden som sit afsetningsmarked. Samti-
dig bevirker fravaeret af greensehandelshindringer og lignede, at det bliver lettere at
indgéd samarbejder, lade sig inspirere, opkebe eller pa anden vis treekke pa kompetencer,
knowhow mv. fra udlandet.

Frihandel forbundet med indkomstfremgang

I det lys er det ikke overraskende, at praktiske empiriske studier bekrefter, at fjernelse
af handelsbarrierer medfarer betydelige skonomiske gevinster. I et studie der udkom
sidste ar, blev gevinsten i form af hgjere kobekraft i perioden 1994-2007 eksempelvis
estimeret til 37 pct. for personer i den 1/10 hgjeste indkomstgruppe (altsé de rigeste 10
pct.). For personer med en medianindkomst var fremgangen hele 47 pct. For personer
med indkomster i den laveste tiendedel var gevinsten i form af hajere kabekraft 67 pct.

Gevinster for alle, og isaer
lavindkomstgrupper far
indkomstfordele, nér fjer-
nelse af handelsbarrierer

gor importvarer billigere
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Figur 5
dget kobekraft for de laveste og hgjeste indkomstgrupper som folge af fri-
handel

63% 67% B Gennemsnit af 40 undersggte lande ~ ® Danmark

50% 7%
37%
I 3 l

10 pct. laveste indkomster Medianindkomster 10 pct. hoieste indkomster
Kilde: Fajgelbaum&Khandelwal, Measuring the Unequal Gains from Trade. 2016

Anm.: Fremgang i kebekraft, i faste priser. I de 40 lande indgar lande i Europa, Nord- og Sydamerika og Asien.

Dette understreger en vigtig og nogle gange overset pointe: fjernelse af handelsbarrierer
kommer typisk i hgjere grad lavindkomstgrupper til gavn, blandt andet fordi de toldsat-
ser, der saenkes, i overvejende grad har veeret pa varetyper, som udger en storre del af et
typisk forbrug for lavindkomstgrupper — frihandel har et "pro-poor bias”, skriver Ver-
densbankeni.

Et andet studie fra 2017, som forsegte at kvantificere disse positive effekter ved at fjerne
told- og handelsbarrierer, fandt, at toldreduktionerne fra 1990 til 2010 i alt havde givet
en velferdseffekt pa ca. 1,6 pct. i bade de rige industrialiserede lande og de ikke sa rige
udviklingslande, jf. tabel 1. Der findes mange lignende forseg i den akademiske litteratur
pé at opgere de positive effekter af, at man reducerer handelsbarrierervii, Og selvom man
vil se forskellige estimater og forskellige méder at forsgge at beregne og estimere effek-
terne pa, er det tydeligt, at den empiriske litteratur kommer til samme positive konklu-
sion, som teorierne om frihandel forudsiger.

Tabel 1
Velfaerdseffekter (oget kabekraft) ved toldreduktionerne 1990-2010, sam-
let og nedbrudt pa i-lande hhv. u-lande ("advanced” hhv. ’emerging”)

Effekt pa Gennemsnitlig gevinst
Hyvis kun i-lande havde reduceret told I-lande 1,23%
Hyvis kun i-lande havde reduceret told U-lande 0,40%
Hvis kun u-landene havde reduceret told I-lande 1,37%
Hvis kun u-landene havde reduceret told U-lande 1,36%

Alle lande reducerer told (faktisk udvikling) I-lande 1,57%
Alle lande reducerer told (faktisk udvikling) U-lande 1,55%

Kilde: Caliendo et. al. (2017): Tariff Reductions, Entry, And Welfare

De gkonomiske velstandsgevinster ved at reducere toldbarrierer og andre handelshin-
dringer er betydelige. Den voldsomme velstandsfremgang, som et land som Kina og de
sydestasiatiske “tigerekonomier” har oplevet, svel som den gevinst i de gsteuropeeiske
lande, der er kommet med i EU relativt til dem, der ikke er, stér ligeledes som levende
eksempler pa de positive effekter ved at blive omfattet af gode frihandelsaftaler med ens

Betydelig velstandsfrem-
gang i bade i-lande og u-
lande som folge af handels-

liberaliseringer
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vigtige samhandelspartnere — og ikke mindst den kolossale effekt det har haft for fattig-
domsbekampelse, at sa store dele af de kinesiske og gstasiatiske befolkninger er blevet
loftet ud af fattigdom over en i historisk lys meget kort tidshorisont pa fa artier.

Disse gevinster gger den samlede samfundsmeessige veerdiskabelse, BNP, hvilket tillader
os at anvende flere ressourcer, end vi ellers kunne pd de formal, vi politisk valger at
forfolge — fra skattelettelser til at finansiere gratis eller subsidierede velfaerdsydelser el-
ler offentlige investeringer fx i infrastruktur. Uanset hvilke politisk-gkonomiske mal
man i gvrigt forfelger, bar frihandel altsa ses som en vej til at opnd dem.

Vi ser ikke alle gevinsterne

Beregninger og empiriske studier viser altsa i trdd med den fremherskende gkonomiske
teori, at den samlede effekt af frihandel er positiv, og betydelig. Dette er dog desverre
ikke altid oplevelsen hverken i dele af befolkningen og blandt nogle meningsdannere i
ind- og (iseer) udland. Eksempelvis viste en survey, der sammenholdt besvarelser fra
amerikanske topgkonomer med et reprasentativt udsnit af den amerikanske befolkning,
at nasten alle gkonomer, men kun halvdelen af amerikanerne i almindelighed, alt i alt
vurderer at den nordamerikanske frihandelsaftale NAFTA kommer amerikanerne til
gavn jf. figur 8.

Figur 8

Andel af gkonomer og ikke-gkonomer i USA, der erklaerer sig enigi foelgende
udsagn: “Gennemsnitligt set er amerikanske borgere bedre stillet under den
nordamerikanske frihandelsaftale NAFTA, end hvis reglerne forud for
NAFTA fortsat havde vaeret geeldende”

Tkke-gkonomer NN 6%

Okonomer NG 5%

Kilde: Chicago Booth Business School, Economic Experts vs. Average Americans. 2013V

Alle forbrugere og virksomheder kan nyde godt af, at nogle importvarer bliver billigere.
Det er dog ikke ngdvendigvis noget, man er klar over; man ser maske, at der star fx
“Made in China” pa varen, men man er ikke fuldt bevidst om, hvor meget dyrere den ville
have varet, hvis ikke den var blevet produceret ud fra en global arbejdsdeling dér, hvor
det kan ggres bedst og billigst, og tilsvarende nar der opstar et nyt job, eller eksisterende
job bliver mere produktive, er det ikke altid klart, at det fx skyldes bedre eksportmulig-
heder til udlandet.

Derimod kan alle tydeligt se, at én bestemt branche eller enkelte virksomheder kan blive
udsat for forstaerket konkurrence fra udlandet, nar handelshindringer fjernes eller redu-
ceres, og derved kan have svaerere ved at klare sig og méaske ma lukke. Handelsbarrierer
beskytter dele af erhvervslivet fra udenlandsk konkurrence, og der vil derfor altid vere
bestemte s@rinteresser, der pavirkes negativt, nar graden af frihandel ages. Nér disse
barrierer falder bort, sker der imidlertid det, at virksomheder enten mé have deres pro-

Man overser mange af de
positive effekter ved inter-
national handel og arbejds-
deling, mens de kortsigtede
negative tilbageslag er me-

get tydelige
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duktivitetsniveau som folge af forstaerket konkurrence, eller mister markedsandele, sa-
ledes at der frigares arbejdskraftressourcer, som i stedet kan besatte de jobs, der skabes
andre steder i gkonomien, hvor man drager nytte af lavere importpriser.

Denne pointe er central, men ofte overset i debatten om frihandel: at kortsigtede tab
ikke er lig med langsigtede tab, fordi ekonomien tilpasser sig, personer omplaceres i nye
muligheder pd arbejdsmarkedet, og i stedet for et nulsumsspil, hvor et job vundet i et
land svarer til et job tabt i et andet, vil international handel og arbejdsdeling altsd mu-
liggare en velstandsfremgang via de ovenstdende mekanismer, samtidig med at de kort-
sigtede omkostninger ved, at ikke-konkurrencedygtige virksomheder taber jobs, gradvist
overvindes.

Det er en helt geengs og acceptabel gkonomisk indsigt, som ligger til grund for gkonomi-
ske konsekvensberegninger ogsd mere generelt — dvs. at pa leengere sigt er det alene ar-
bejdsudbud, der afggor beskaftigelsen. Det er dog vigtigt, vi ikke negligerer de kortsigtede
omkostninger for nogle brancher eller beskeftigelsesgrupper, men i stedet har blik for
eksempelvis via en aktiv arbejdsmarkedsindsats og andre tiltag at sikre, at der er mulig-
heder for omskoling og opkvalificering til de brancher, hvor efterspergslen gges af bedre
international markedsadgang. Det er naturligvis ogsa vigtigt, at disse koncentrerede
kortsigtede omkostninger typisk hos nogle fa afgrensede grupper ikke far lov til at blo-
kere for den generelle udvikling i retning af mere frihandel, til gavn for samfundet som
helhed.

Vindere og tabere?

Mens frihandelsorienterede handelspolitikker altsa alt i alt kommer samfundsgkono-
mien til gavn, er et ofte omdiskuteret spergsmal om, hvorvidt der er bestemte grupper i
samfundet, der ikke eller kun i meget begraenset omfang har gavn af detix.

En veesentlig diskussion i den internationale gkonomiske litteratur omhandler sammen-
hzngen mellem internationalisering og lenniveau. Hvis en virksomhed eksempelvis har
et hgjere lgnniveau, end produktivitetsniveauet berettiger til, sa vil konkurrenter kunne
udkonkurrere den med et lavere lenniveau og derved prisniveau, og tilsvarende ma en
virksomhed tilbyde en konkurrencedygtig lon for at kunne holde pa medarbejdere.

Figur 6
Sammenhaeng mellem reallen og produktivitet i OECD-landene for drene
1990-2015
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Anm.: Hver morkebld diamant reprasenterer et OECD-land

For de f& og sma grupper,
der pa kort sigt kan blive
ramt af globaliseringen, vil
det veere hensigtsmaessigt
at szette ind med omsko-
ling og opkvalificering bl.a.
via voksen- og efteruddan-

nelsessystemet

DANSK ERHVERV



FORSVAR FOR FRIHANDLEN N DANSK ERHVERVS PERSPEKTIV # 13

AUGUST 2017

For hvert enkelt land har sammenhengen ikke ngdvendigvis veret 1:1 for perioden
1990-2015, hvilket kan afspejle et meget stort antal landespecifikke forhold, men set over
tid og over de forskellige OECD-lande er det tydeligt, at der er en klar sammenhaeng
mellem lgn- og produktivitetsudviklingen. Det er altsa tydeligt, at den produktivitets-
fremgang, som bl.a. mere international handel muligger, giver sig udslag i lenstigninger.

Det er korrekt, at i mindre produktive sektorer, der har svaerere ved at klare en interna-
tional konkurrencesituation, kan effekten pa kortere sigt vaere negativ, men udover, at
det generelt er en uholdbar vej at ville fastholde mindre produktive sektorer, sé vil der
kunne ske en tilpasning, hvor kapital og arbejdskraft i stedet absorberes andre steder i
gkonomien.

Ser man pé udviklingen i indkomstniveau for forskellige indkomstgrupper, viste et me-
get omtalt studie ganske vist, at fremgangen har veeret lavest og i enkelte tilfzelde negativ
for de ca. 70-95 pct. rigeste i verden — hvilket ofte i den politiske debat oversettes til
middelklassen i de rige lande. Denne sammenhang er ofte blevet betegnet “elefantkur-
ven” pa grund af dens grafiske form*. Omvendt er dette resultat drevet meget af udvik-
lingen i enkeltlande. Ser man séledes pa den tilsvarende figur, men fjerner Kina, den
tidligere Sovjetunion og Japan, og desuden laver en kontrol for befolkningsudviklingen
(altsd at fordi fertiliteten har vaeret hgjere i fattigere indkomstgrupper/fattige landex) —
har gevinsten derimod vaeret nogenlunde jaevnt fordelt blandt de forskellige indkomst-

grupper.

Figur 8
Gennemsnitlig vaekst i husstandsindkomst fordelt pa indkomstpercentil
for i rene 1988-2008
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Kilde: Examining an elephant. A. Corlett 2016

Med andre ord: generelt har den gkonomiske udvikling (herunder blandt andet globali-
sering og de massive toldreduktioner siden firserne) givetvis medfert betydelige gevin-
ster til alle indkomstsegmenter, isoleret set. Men i Kina, ex-Sovjetunionen og Japan la-
der denne udvikling dog til at have vaeret mindre positiv for middelklassen relativt til

Klar ssmmenhzang mellem
produktivitet og reallen —
over tid vil produktivitets-
gevinster satte sig i en lon-

fremgang

Vekst i indkomsterne no-
genlunde jaevnt fordelt

over indkomstpercentiler
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andre befolkningssegmenter, ligesom det har betydning at der har veeret en stor befolk-
ningsvakst i mange lavindkomstlande.

Ser man pé udviklingen de senere ar, er den velstandsfremgang, der har lgftet ikke
mindst millioner og atter millioner kinesere og indere ud af fattigdom, tvaertimod en
fantastisk bedrift, der maske nok afspejler et gkonomisk systemskifte vaek fra plangko-
nomi, men naeppe havde veeret muligt i tilnaermelsesvis samme grad uden eksportad-
gang til de vestlige markeder. Det ligger i forleengelse af det ”pro-poor” bias frihandel
normalt har, som ovenfor navnt, dvs. at toldreduktioner i hgjere grad sker pa varegrup-
per, som typisk fylder mere i forbrugssammensetningen hos lav- og mellemindkomst-

grupper.

Det er under alle omstendigheder vigtigt at veere opmerksom pé, at denne diskussion
ikke handler om, hvorvidt internationalisering er en positiv udvikling, der skaber hgjere
vaekst og levestandard. Lighedsdiskussionen handler om relative gevinster, eller forde-
lingen af handlens gevinster, mellem forskellige befolkningsgrupper. Der er nappe no-
gen, som anfagter, at vi som helhed bliver rigere af globalisering og international handel.
Og tilsvarende har alle befolkningsgrupper givetvis samlet set vundet pa denne udvik-
ling, selvom nogle kan have vundet mere end andre pa udviklingen.

I en dansk sammenhang er det nyttigt at huske p4, at arbejdslgsheden aktuelt er lav, og
vi har faktisk set en betydelig indkomstfremgang pa tvears af indkomstgrupper, om end
det er korrekt, at den ikke har vaeret fuldsteendig jeevn over alle grupperinger. Selvom
nogle har vundet mere end andre, er det svart at genfinde de dystre beskrivelser af, at
udviklingen er géet imod "middelklassen”, selvom ikke mindst de seneste ars lavkon-
junktur efter finanskrisen naturligvis har sat sig spor og kan have ramt brancher og ind-
komstgrupper forskelligt.

Figur 9
Udvikling i gennemsnitlig disponibel indkomst* efter indkomstdecil fra
1987 til 2015 (Isbende priser)

10. decil
decﬂ |
|

decil
decil
decil
decil
decil
decil
decil
. decil

=N HOTON 0O

0% 50% 100% 150% 200% 250% 300%
Kilde: Dansk Erhverv pba. Danmarks Statistik
* Der er tale om akvivaleret disponibel indkomst, dvs. at der er taget hgjde for forskelle i gennemsnitlig familie-
storrelse
Anm.: Fordeling ud fra deciler, dvs. de 10% med hgjest indkomst (10. decil), de 10% med neesthgjest indkomst

og sa videre

Gini-koefficient udregnes
efter indkomstfordeling,
ikke forbrug — men frihan-
del billigger iser varetyper,
som lavindkomstfamilier

keber meget
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I denne sammenhzng ber det erindres, at gini-koefficienten (det mest anvendte mal for
ulighed) er baseret pa indkomstfordelingen, ikke forbrug. Grundlaeggende set gores det
op, ud fra hvor stor en del af den samlede indkomst, den fattigste 1 pct. osv. modtager.
Den effekt, der som ovenfor naevnt opstar ved, at frihandelsaftaler isaer billigger den type
forbrug, som udger en storre del af det samlede forbrug i lavindkomstgrupper (dvs. det
navnlig er denne gruppe, som “fir mere for pengene”), indfanges altsé ikke i en gini-
baseret opgorelse.

Der er sket mange omfattende a&ndringer og forskydninger i samfundsgkonomien de se-
nere artier. Eksempelvis har vi i samme epoke set en strukturendring med mange nye
typer videnstunge virksomheder, en digitalisering og it-baren omstilling, og en generel
stigning i uddannelsesniveauet sével som i eftersporgslen efter nogle typer specialiseret
hgjproduktiv arbejdskraft. I det lys er det klart, at udviklingen i graden af lighed péavirkes
af en lang raekke faktorer og forandringer, og ikke kun af den voksende globalisering,
handelsliberaliseringer og vaeksten i verdenshandlen.

Det uden tvivl mest omtalte studie af udviklingen af ulighed er Thomas Pikettys "Kapital
idet 21. drhundrede”. Pikettys tese er, at vaeksten i ulighed kan tilskrives, at gevinsterne
ved kapitalinvesteringer (returns on capital) er vokset over tid. Selvom man muligvis kan
argumentere for, at globaliseringen og internationaliseringen har medvirket til at oge
gevinsterne ved kapitalinvesteringerne, er handelsliberaliseringer altsa ikke en primaer
arsag til voksende ulighed.

Et nyere studie har vist, at den udvikling, som Piketty beskriver, reelt kan forklares af de
massive stigninger i huspriser pa boligmarkedernexi. Det er altsé ikke kapitalinvesterin-
ger generelt, men kapitalinvesteringer i boliger, der har betydet, at gevinsterne ved ka-
pitalinvesteringer er vokset relativt set mere. Derved bliver det endnu svarere at se en
sammenhang mellem international handel og globaliseringen, og vaeksten i kapitalaf-
kast og ulighed i vores del af verdenen.

Under alle omsteendigheder peger litteraturen om ulighed altsé p4, at den skyldes, at
gevinsterne ved at have kapital og investere er vokset over tid, dvs. at nogen populaert
sagt har vundet mere, end de plejede, snarere end at lavindkomstgrupper og industriar-
bejdere har vundet mindre, end de plejede. Det er klart, at vi taler om et relativt kom-
plekst billede, nér vi betragter forandringer, som straekker sig over et stort antal lande
og over en lang tidsperiode. Men kigger vi pa Danmark, er det svert at genkende det
billede, som frihandelskritikere nogle gange opstiller af, at store dele af arbejderklassen
skulle have oplevet negative konsekvenser af handelsliberaliseringer.

Under alle omstendigheder kan man sige, at s&fremt man politisk gnsker at gennemfore
en politik, der gger indkomsten hos lavindkomst- og mellemindkomstgrupper, sa er ve-
jen frem at sikre, at vi har tilstraekkelig hoj konkurrencekraft i Danmark til at klare os
godt pa et globalt marked, snarere end at tro at vi kan skarme os af og fungere uaf-
heengigt af den internationale gkonomi. Det er en uomgengelig realitet, at Danmark er
en del af en global gkonomi, og for at klare os godt er den eneste farbare vej at sikre en
steerk konkurrenceevne og gode rammebetingelser for erhvervslivet.

Studier af ulighed peger pa
at stigning skyldes hgjere
kapitalafkast navnlig pa
grund af boligprisstignin-

ger
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Ser man pé den faktiske sammenhang mellem handelsdbenhed og lighed, er det ogsa
tydeligt, at der er en sammenhang. Man kan finde undtagelser som fx Hong Kong og
Singapore med en hgj grad af ulighed og en hgj grad af handelsabenhed, men det sam-
lede billede viser en sammenhzang.

Figur 10
Sammenhaeng mellem handelsibenhed og skonomisk ulighed for 78 ud-
valgte lande
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Kilde: Verdensbanken 2017. Hver markeblé plet reprasenterer et land

Anm.: Gkonomisk ulighed er malt som landets gini-koefficient, hvor o er mest lige (alle har samme indkomst)
og 1 er mindst lige (en person har al indkomst, alle andre har ingen indkomst). Tallene er for 2012 eller 2013
atheengig af datoen for nyeste data.

Handelsabenhed er mélt ved Verdensbankens indeks for handel over granser, hvor o er store handelshindringer

og 100 er f4 handelshindringer. Tallene er fra 2017.

Som det ses, er der generelt en sammenheng, sdledes at lande med hgj lighed ogsa typisk
har en hgj grad af handelsibenhed. Det understatter altsd ikke billedet af, at frihandel
skulle gge uligheden.

I denne sammenhzeng er det vigtigt at erindre, at de samfundsgkonomiske sammen-
heenge ofte er langt mere komplekse, end en enkelt simpel figur eller arsagsforklaring
kan indfange. Vi skal heller ikke vaere blinde for, at uligheden generelt er steget i hgjind-
komstlandene. Men denne udvikling kan ikke nedvendigyvis tilskrives mere international
handel, jf. diskussionen ovenfor, og den har i hvert fald ikke har @ndret radikalt pa, at
hgjindkomstlande typisk er temmelig lige samfund internationalt set.

Mellemindkomstlande har historisk haft sterre ulighed end rige lande, der bl.a. har haft
rad til og valgt at indfere velfaerdsstatslige institutioner og omfordeling. Men der lader i
hvert fald ikke til at veere en entydig sammenhaeng i retning af, at lande med stor han-
delsébenhed bliver til meget ulige samfund.
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En tilsvarende konklusion fremkommer, hvis man i stedet for Verdensbankens indeks
for handelsdbenhed ser pé fx toldsatsen, jf. den nedenstéende figur.

Figur 11
Sammenhaeng mellem toldsats og skonomisk ulighed for 71 udvalgte lande
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Kilde: Verdensbanken 2017. Hver merkebla plet reprasenterer et land

Anm.: Gkonomisk ulighed er malt som landets gini-koefficient, hvor o er mest lige (alle har samme indkomst)
og 1 er mindst lige (en person har al indkomst, alle andre har ingen indkomst). Tallene er for 2012 eller 2013
afheengig af datoen for nyeste data.

Toldsats er mélt som den gennemsnitlige told for alle varer. Tallene er fra 2015 eller 2014 (nyeste data)

Vi oplever i disse &r en voksende bekymring for, at den gkonomiske udvikling ikke leen-
gere kommer store dele af befolkningen til gode. Frihandlens kritikere vil ofte medgive,
at globaliseringen i halvfemserne og 2000’erne har skabt de beskrevne massive gkono-
miske gevinster. Men, spgrger man nogle gange, er vi méske pa vej ind i en ny fase, hvor
effekterne bliver mindre positive i hvert fald for dele af befolkningen?

Siden finanskrisen i 2008 har vi dgjet med en meget skuffende gkonomisk vaekst i Dan-
mark og Europa. Det har skabt store frustrationer. Frihandel og globalisering far ofte
skylden for dette. Vi skal ikke negligere bekymringerne, men i stedet for at finde synde-
bukke er lgsningen, at man politisk adresserer problemerne bl.a. med vaekstfremmende
reformer.

Som en lille &ben gkonomi er der ingen tvivl om, at vores fokus mé vaere pé at blive endnu
bedre til at udnytte de muligheder, globalisering og international handel giver os, og gore
mere for at fa Danmark gjort klar til en stadigt steerkere international konkurrencesitu-
ation. Vi hverken kan eller bar lukke af for international handel, og hvis andre store gko-
nomier gar den vej, vil det skade os. Og en central vakstskaber vil netop vaere at folge op
pa handelsliberaliseringer ved at arbejde for at fjerne endnu flere handelsbarrierer, der

Det er korrekt, at den gko-
nomiske vaekst har vaeret
skuffende — men svaret er
at finde veje til mere veekst,

ikke mindre frihandel

DANSK ERHVERV

14



FORSVAR FOR FRIHANDLEN N DANSK ERHVERVS PERSPEKTIV # 13

AUGUST 2017

hemmer dansk erhvervslivets betingelser for at klare sig bedst muligt som en integreret
del af den internationale verdensgkonomi.

Nye frihandelsaftaler kan give store vakstbidrag

I lyset af de klare gevinster, som mere frihandel pa tvers af verden har bevirket siden
afslutningen pa Anden Verdenskrig, er det frustrerende, at de store WTO-drevne han-
delsrunder er giet i sta. I stedet er tendensen gaet mod bilaterale aftaler mellem to eller
flere lande eller regioner. Det er fortsat positivt og samtidig realistisk opnéeligt. Ser man
pa fire af de storste frihandelsaftaler, der for gjeblikket er pa tegnebrettet eller for rela-
tivt nyligt indgdet, er der en forventning om, at det vil give en markbar positiv BNP-
effekt for EU-landene og Danmark, jf. tabel 2.

Tabel 2
Frihandelsaftalers effekt pA BNP for Danmark

BNP effekt BNP effekt (mo- Mia. kr. Mia. kr.
(ambitiost scenarie) derat scenarie) (ambitiost scenarie) (moderat scenarie)
Japan 0,4 pct. 0,1 pct. 8,2 2.1
Sydkorea 0,1 pct. 0,1 pct. 2,1 2,1
Canada 0,1 pct. 0,1 pct. 2,1 2,1
USA 0,3 pct. 0,2 pct. 6,2 4,1

Kilde: Copenhagen Economics, Effekter af frihandelsaftaler for Danmark
Anm.: Copenhagen Economics har opstillet dels et ambitigst og dels et moderat scenarie for, hvor omfattende

frihandelsaftalerne vil veere

Gevinsterne ved at fjerne handelsbarrierer er mange. Nar vi fjerner alle kunstige barrie-
rer i form af told og saerlige regler, toldsatser og tekniske handelshindringer, giver vi
erhvervslivet mulighed for at traeffe deres dispositioner og beslutninger ud fra, hvad der
er gkonomisk optimalt, ikke ud fra politiske hensyn og landegraenser. P4 samme méde
som at frie markeder klarer sig bedre gkonomisk end markeder heemmet af overdreven
regulering og direkte plangkonomiske indgreb, sikrer frihandel en mere effektiv og op-
timal ressourcefordeling, og derigennem hgjere vaekst og velstand. Historien har vist os,
at de lande der omfavner frie skonomiske udvekslinger, klarer sig bedst og sikrer storst
velstand for deres indbyggere — ogsa selvom der pa kort sigt og med jevne mellemrum
vil vaere nogle ikke-konkurrencedygtige virksomheder og brancher, der oplever tilbage-
gang eller et behov for tilpasning. Det ber vi holde fast i ogsa i lyset af den voksende
modstand mod internationale handelsaftaler og fjernelse af handelsbarrierer.

Konsensus blandt gkono-
mer om, at frihandel er po-
sitivt og skaber gkonomisk
fremgang for alle involve-

rede lande
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