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Horing af lovforslag, som udmenter aftale om at styrke undervisningen for an-
bragte born og unge

Dansk Erhverv har modtaget udkast til forslag for bade ny lov om behandlings- og specialunder-
visningstilbud til bern og unge samt udkast til lovforslag om &ndring af lov om folkeskolen, lov
om social service, lov om socialtilsyn og lov om velfeerdsaftaler pa dagtilbudsomradet og folkesko-
leomradet.

Dansk Erhverv takker for muligheden for at give input, og vil forst komme med generelle kom-
mentarer til tilsendte og herefter specifikke kommentarer til Udkast til forslag til en ny lov om
behandlings- og specialundervisningstilbud til born og unge.

Dansk Erhverv og dets medlemmer statter generelt op om formalet med lovforslaget, saledes
Danmark skal kunne levere den bedste undervisning og den rette statte og behandling med hen-
blik pa, at barnene og de unge far de bedst mulige forudsetninger som voksne.

Udkast til forslag til en ny lov om behandlings- og specialundervisningstilbud til
bern og unge

Generelt set er det centralt for Dansk Erhverv at understrege, at kommunalbestyrelsen med lov-
forslagets nye kvalitetsaftaler tildeles en raekke tilsynsopgaver, som vi ikke mener, at de er kleedt
pa til at lose. I de nye kvalitetsaftaler skal de tage stilling til en reekke forhold, som de har begran-
sede forudseatninger for at vurdere, f.eks. ledelsens lgn. Flere af de nye tiltag bidrager ikke til den
politiske ambition om at styrke kvaliteten i behandlings- og specialundervisningstilbuddene, men
treekker snarere ressourcer fra kerneopgaven til bureaukratiske gvelser.

Dertil er det fra Dansk Erhvervs perspektiv bekymrende, at socialtilsynet med narvaerende lov-
forslag har myndighed til at sanktionere specialundervisningstilbud pa opholdssteder eller dogn-
institutioner, men at kommunalbestyrelsen omvendt har det fulde myndighedsansvar pa behand-
lings- og specialundervisningstilbud.

Derfor vil Dansk Erhverv i overensstemmelse med Selveje Danmark anbefale, at kommunalbesty-
relsen indkeber socialtilsynet til at fore sédvel det skonomiske tilsyn som tilsynet med det social-
paedagogiske arbejde og behandling pa behandlings- og specialundervisningstilbud. Ydermere, at
det indskrives i lovteksten, at kommunalbestyrelsen forpligtes til at falge socialtilsynets vurde-
ring. Kun dermed garanteres en vis ensartethed ift. tilsynsvurderinger og kvalitetsniveau pa tvers
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af behandlings- og specialundervisningstilbud — uanset om de er tilknyttet et anbringelsessted el-
ler €j.

Specifikke bemaerkninger:
I indledningen af lovforslaget beskrives det, hvordan tilbuddene skifter navn fra dagbehandlings-
tilbud til behandlings- og specialundervisningstilbud for at tydeliggere tilbuddenes dobbelte for-

mal.

Dansk Erhverv anbefaler:
- Ministeriet bedes afklare, om dette har nogen indholdsmassig betydning.

§2

Under § 2 foreslas det, at behandlings- og specialundervisningstilbud fremadrettet kun kan opret-
tes af regionsradet, kommunalbestyrelsen eller private leveranderer. Private leverandgrer define-
res endvidere som selvejende institution, forening, aktieselskab, anpartsselskab, partnerselskab
eller virksomhed med begrenset ansvar omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder.

Det foresldede i bestemmelsens 2. pkt. vil derfor resultere i, at private tilbud alene vil kunne op-
rettes i de opregnede virksomhedsformer, og derfor ikke vil kunne oprettes og drives som person-
ligt ejede virksomheder. Ministeriet beskriver, at formélet med den foresldede bestemmelse er at
understgtte muligheden for at fore et effektivt tilsyn med tilbuddenes gkonomi og at sikre bedre
gennemsigtighed i tilbuddenes gkonomi.

Dansk Erhverv finder det centralt, at der kan fores et effektivt tilsyn med tilbuddets gkonomi og
sikre en gennemsigtighed, hvor dette sikres hos kommunen, regionen og de ikke-offentlige leve-
randgrer.

Dansk Erhverv anbefaler:

- Hyvis formaélet er at understatte muligheden for et effektivt tilsyn med tilbuddenes gko-
nomi og sikre gennemsigtighed, bor der ogsa veere en gennemgang af den kommunale
gkonomi med henblik pa at sikre, at alle faktorer medregnes pa en retfeerdig og gennem-
sigtig made pa baggrund af samtlige budgetterede direkte og indirekte langsigtede om-
kostninger.

- For at understotte tilbuddenes gkonomi og sikre gennemsigtighed anbefaler Dansk Er-
hverv etableringen af en uathaengig kontrolenhed under Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen, som skal sikre ensartet og korrekt beregning af afregningspriser for ikke-offentlige
leverandgrer eller gennem revisorpategnede regnskaber pa enhedsniveau.

§4
Dansk Erhverv anbefaler:

- Dansk Erhverv anbefaler, at der etableres en samlet national skabelon for kvalitetsafta-
ler, som kommunerne ogsa bliver forpligtet til at anvende. Skabelonen skal vise de nod-
vendige kvalitetsmaessige oplysninger pa et ensartet og mélbart grundlag.
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- Kvalitetsaftalerne skal veere gensidigt bindende for baide kommunerne og tilbuddet. Det
skal veere med til at understotte et steerkt og velfungerende samarbejde. Derfor bor det
konsekvent fremhaves i bemarkningerne til lovforslaget.

- Ministeriet skriver, at et behandlings- og specialundervisningstilbud, der vedblivende ikke
modtager elever/bern og unge, ikke vil veere gkonomisk beeredygtigt. Der er brug for en
precision af, hvad dette indebarer og hvornar en sa fald beslutning vil blive truffet.

- Ministeriet skriver, at der skal vaere et rimeligt forhold mellem pris og kvalitet i budgettet
for tilbuddet. Der er behov for en preecisering af, hvordan denne sékaldte rimelighed vur-
deres.

- Tudarbejdelsen af kvalitetsaftaler skriver ministeriet, at parter og interessenter vil skulle
inddrages i udformningen af skabeloner. Dansk Erhverv ensker at deltage i denne dialog
og udformning.

§5

Det foreslas i § 5, stk. 1, at det er en betingelse for kommunalbestyrelsens indgaelse af en kvali-
tetsaftale, at behandlings- og specialundervisningstilbuddet efter en samlet vurdering har den for-
ngdne kvalitet, jf. stk. 2.

Dansk Erhverv forholder sig dog kritisk til den store grad af sken, som lovforslaget tildeler tilsy-
net. Et sken som indebarer manglende retssikkerhed for det enkelte behandlings- og specialun-
dervisningstilbud. Kommunernes forskellige tilsyns- og godkendelsespraksisser kan i sidste ende
blive udgiftsdrivende og satte rammerne for, om det f.eks. er muligt at drive et ikke-offentligt be-
handlings- og specialundervisningstilbud med ti elever.

Det problematiske i, at kommunen forer tilsyn med og godkender tilbud samtidig med at de dri-
ver egne tilbud, tydeliggeres ved, at kommunalbestyrelsen skal tage stilling til behandlings- og
specialundervisningstilbuddets samarbejde med de relevante kommunale myndigheder, jf. § 5,
stk. 2, nr. 8. Det er helt afggrende, at der er tale om et gensidigt, forpligtende samarbejde, sa det
sikres, at kommunen ikke kan vurdere, at et tilbud ikke lever op til kvalitetsaftalen med begrun-
delse i samarbejdet, hvis samarbejdsvanskelighederne f.eks. ikke skyldes tilbuddets samarbejds-
villighed, men andre hensyn, herunder kommunalbestyrelsens gnske om at etablere et kommu-
nalt behandlings- og specialundervisningstilbud.

Dansk Erhverv anbefaler:

- Atden store grad af skon, som lovforslaget tildeler det kommunale tilsyn indskraenkes
med tydelige kvalitetsindikatorer.

- At kvalitetsaftalen stiller de samme krav til offentlige og ikke-offentlige behandlings- og
specialundervisningstilbud.

- Atlovforslagets § 5, stk. 2, nr. 8 omskrives fra "Behandlings- og specialundervisningstil-
buddets samarbejde med de relevante kommunale myndigheder” til "Det gensidige og for-
pligtende samarbejde mellem behandlings- og specialundervisningstilbuddet og de rele-
vante kommunale myndigheder”.

- Ministeriet skriver, at det foreslas i § 5, stk. 2, nr. 8, at kommunalbestyrelsen skal tage
stilling til behandlings- og specialundervisningstilbuddets samarbejde med de relevante
kommunale myndigheder. Her vil det veere centralt at sikre, at private tilbud bliver ind-
draget pa lige fod med offentlige tilbud i disse samarbejder.
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§6

Der skal udarbejdes en procesplan for, hvordan kvaliteten igen sikres hos et tilbud, hvis et
tilbud vurderes til ikke leengere at leve op til den forngdne kvalitet i den indgdede aftale.

Dansk Erhverv anbefaler:

86, stk.

§ 6, stk.

Hvis der skal tilstrabes en vis ensartethed pa tvars af tilbud, ber socialtilsynet i praksis
sta for vurderingen af tilbuddets skonomiske forhold og kommunalbestyrelsen skal for-
pligtes til at folge deres indstilling. Derfor skal det indskrives i lovteksten, at socialtilsynet
i praksis forer tilsyn med behandlings- og specialundervisningstilbuddets gkonomiske
kvalitet, og at kommunalbestyrelsen forpligtes til at folge socialtilsynets vurdering.

At den store grad af sken, som lovforslaget tildeler tilsynet indskrenkes, sa der sikres en
ensartethed péa tveers at kommunegranser, og behandlings- og specialundervisningstil-
buds retssikkerhed styrkes.

1

1) Dansk Erhverv foreslar, at “den forngdne kvalitet” bliver kvalificeret, s& der i stedet star
”den forngdne behandlings- og undervisningskvalitet”.

2) Det beskrives, at private behandlings- og specialundervisningstilbud vil skulle aflaegge
regnskab efter reglerne herom i arsregnskabsloven, jf. den foresldede bestemmelse i lov-
forslagets § 7, stk. 2. Dansk Erhverv opfordrer til, at andre ejerskabsformer, ogsa ber af-
laegge regnskab pa samme made, da det i hgjere grad skaber gennemsigtighed og mulig-
hed for sammenligning. Hvis de andre ejerskabsformer blot benytter sig af budgetterede
tal, vil det ikke give et reelt indblik i de virkelige udgifter pa omradet.

2 — Det er generelt Dansk Erhvervs opfattelse, at de gkonomiske krav, som lovforslaget

stiller, i videst muligt omfang skal gaelde alle tilbud for at skabe gennemsigtighed og sammenlig-
nelighed.

1) Det skal preciseres, hvad der menes med gkonomisk beeredygtigt tilbud.

2) Denne bestemmelse er efter Dansk Erhvervs opfattelse overfladig, da der allerede stil-
les krav i arsregnskabsloven om, at udbytte skal oplyses. Kommunalbestyrelsen vil mod-
tage tilbuddets regnskab, hvori oplysningerne fremgar.

3) Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 2, at i vurderingen af, om et privat
behandlings- og specialundervisningstilbud har en forsvarlig gkonomisk kvalitet, indgar
omfang af udbetalt udbytte de seneste 5 ar. Dansk Erhverv mener ikke, at udbetalt ud-
bytte kan vaere relevant i forhold til at vurdere, om en privat leverander lever op til bade
kvalitetskrav og skonomisk baredygtighed. Derfor anbefaler Dansk Erhverv, at dette pa-
rameter fjernes.

At § 6, stk. 2, 1 0g 2, 1) behandlings- og specialundervisningstilbuddet er gkonomisk bare-
dygtigt, 2) der er gennemsigtighed i behandlings- og specialundervisningstilbuddets gko-
nomi, ogsa kommer til at gaelde for offentlige behandlings- og specialundervisningstilbud.

§ 6, stk.3

1) Ministeriet skriver, at "Soliditetsgrad er et nggletal, der viser, hvor stor en del af virk-
somhedens samlede aktiver der ikke er finansieret af geeld. Tallet kan derfor give en indi-
kation af, hvor store gkonomiske udsving virksomhedens gkonomi kan klare. En nystartet
virksomhed vil normalt have en lavere soliditetsgrad end en mere veletableret virksom-
hed”. Derfor bar der ogsa differentieres i soliditetsgraden athangig af, hvor laenge en
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virksomhed har eksisteret. Derudover kan der etableres en periode, hvor en nystartet
virksomhed ikke bor vaere underlagt dette krav.

§ 6, stk. 4

- 1) Oplysninger om aflgnning til ledelsen kan opfattes som en uensartet stramning ifht.

kommunernes ovrige leverandgrer. Disse oplysninger vil ikke vaere nadvendige for at
sikre tilbuddets kvalitet og skonomi, og det er en uhensigtsmaessig indblanding i private
virksomheders frihed til selv at tilrettelaegge sin virksomheds drift. Derfor bar det ikke
indga i en vurdering.

§7

Uden gkonomisk gennemsigtighed er det ikke muligt at ssmmenligne tilbud pa tvers af offentlige

og ikke-offentlige tilbud og dermed sikre, at borgere far den mest kvalificerede indsats til prisen.

Dansk Erhverv mener ikke, at lovforslaget gger den gkonomiske gennemsigtighed eller sammen-

lignelighed pa tveers af offentlige og ikke-offentlige behandlings- og specialundervisningstilbud,

nar der stilles forskellige krav til tilbuddene i kvalitetsaftalerne.

Kommunalbestyrelsens vurdering af, om behandlings- og specialundervisningstilbuddet forvalter
offentlige midler ansvarligt, kreever nadvendigvis, at tilbuddets gkonomi er gennemsigtig — uan-
set om det drives af en offentlig eller ikke-offentlig aktor. Lovforslaget i dets nuvaerende form
konkurrenceforvrider, nar de offentlige tilbud ikke underlegges de samme krav som de ikke-of-
fentlige.

Dansk Erhverv anbefaler:

- At det indskrives i lovteksten, at socialtilsynet gennemgar behandlings- og specialunder-
visningstilbuddets arsbudget, og at kommunalbestyrelsen forpligtes til at falge socialtilsy-
nets vurdering.

- Atden store grad af sken, som lovforslaget tildeler det kommunale tilsyn indskraenkes, s&
der sikres en ensartethed pa tveers at kommunegrenser, og behandlings- og specialunder-
visningstilbuds retssikkerhed styrkes.

§ 7, stk.1
- 1) Uvedkommende udgifter for tilbuddets virksomhed ber preciseres. Folgende formule-
ring er for upreecist til, at diverse tilbud vil kunne navigere efter kravet: "Uvedkommende
poster vil eksempelvis kunne vere kab af varer og tjenesteydelser til ledelsen eller perso-
nalet, som ligger ud over saedvanlig drift eller aflenning, eller investeringer i nye aktivite-
ter, som ikke ligger inden for rammerne af et behandlings- og specialundervisningstilbud,
f.eks. hvis tilbuddet gnsker at etablere drift af et saerligt dagtilbud, jf. servicelovens § 32,
eller et serligt klubtilbud, jf. servicelovens § 36.”.
§7,stk. 2
- 1) At § 7, stk. 2 udgar fra lovforslaget, sa behandlings- og specialundervisningstilbud ikke
pélaegges at udarbejde en selvsteendig rapport, der indeholder gkonomiske nggletal, som
allerede fremgar af behandlings- og specialundervisningstilbuddets arsregnskab.
§7,stk. 3
- 1) Revisionen af tilbuddets budget og regnskab bgr vare ekstern for at sikre armsleengde
til tilbuddenes kunder.

§ 10 Tilbagekaldelse af godkendelser, hvis kravene ikke er opfyldt
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Dansk Erhverv anbefaler:

8§10, stk.20g 3

1) Der bagr stilles en kort tidsfrist for, hvornar andet tilbud skal vaere igangsat, sa det ikke
har negative konsekvenser for barnet eller den unges tarv.

§ 11 Henvisning af born og unge
Dansk Erhverv anbefaler:

1) Ministeriet skriver: ” Det foreslaede vil betyde, at det vil veere en kommunal opgave at
henvise elever til behandlings- og specialundervisningstilbud, nar et barn eller en ung har
behov for bade foranstaltninger i form af paeedagogisk stette og behandling efter servicelo-
ven og behov for et specialundervisningstilbud”. Det vil herunder vaere vigtigt at sikre, at
enten barnet, den unge, veerge eller paregrende vil kunne traffe en beslutning om valg af
tilbud pa et oplyst grundlag. Derfor vil det veere nedvendigt med en neutral vejleder til-
knyttet, som uvildigt kan understotte, at barnet eller den unge far den rette hjalp.

2) Det bemarkes af ministeriet pa side 115 i lovforslaget, at barnets tarv altid vil skulle
indga med en veegt ved kommunalbestyrelsens beslutning om en sddan henvisning. Dansk
Erhverv anbefaler, at det tydeliggores, hvordan det sikres, at barnets tarv og ikke kommu-
nens gkonomiske hensyn far betydning for, om et barn henvises til det rette tilbud.

Det fremgar, at den bernefaglige undersogelse skal afsluttes senest 4 maneder efter, at
kommunalbestyrelsen bliver opmaerksom p4, at et barn eller en ung kan have behov for
saerlig stotte. Det anbefales, at kommunen skal afdeekke og sende barnet til undersggelser
hos andre aktgrer, herunder hos private leverandgrer eller tilsvarende specialister inden-
for en frist, sa den begrnefaglige undersogelse ikke blot forleenges gennem lengere tid, hvis
private leverandarer kan varetage undersagelsen.

§ 12 Henvisning kraever aftale med beliggenhedskommunen
Dansk Erhverv anbefaler:

1) Dansk Erhverv er bekymret for det nye bureaukrati, dette krav potentielt kan skabe.
Det er en proces, som indsatter et nyt led ind, hvilket kan forhale og komplicere proces-
sen. Det vil veere uhensigtsmaessigt for, at barnet eller den unge kan fa den rette hjeelp
samtidig med, at det vil skabe mere bureaukrati.

§ 13 Betaling kan kun ske med frigerende virkning af beliggenhedskommunen
Dansk Erhverv anbefaler:

Det er i paragraffen centralt, at betalingen til tilbuddet fra beliggenhedskommunen ikke
er betinget af, hvorvidt refusionen fra bopelskommunen er kommet beliggenhedskom-
munen i haende.

At man ikke ma pélaegge udgiften til taksten, da det vil kunne vaere konkurrenceforvri-
dende for ikke-offentlige tilbud.

Séfremt der er behov for uddybning af ovenstaende, star Dansk Erhverv til radighed.
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Med venlig hilsen

Anders Nyberg Olesen
Politisk konsulent i Velfeerd & Samfund



