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Forord

For alle danske virksomheder - store som sma - er det et grundvilkar, at der skal svares skatter, betales
afgifter og tages hgjde for moms.

Starrelsen af de samlede skatter, som virksomhederne og medarbejderne palaegges, har stor betydning
for danske virksomheders internationale konkurrenceevne.

De danske skatter og afgifter har faet sa stort et omfang, at de skaber en reekke barrierer for veekst og
beskeeftigelse. Danmark har pé trods af en reekke skattereformer ligget permanent i toppen, nar det geel-
der det samlede skattetryk.

En vaesentlig grund hertil er, at skattepolitikken anvendes til andre forméal end finansiering af statens
udgifter, herunder til at fare fordelingspolitik, erhvervspolitik, sundhedspolitik, miljgpolitik, osv. Dette
bidrager i hej grad til kompleksiteten af skattesystemet.

De mange formal, som skattepolitikken i dag tjener, har den utilsigtede konsekvens, at veeksten og der-
med velstanden heemmes, og at der findes en reekke skatter og afgifter, der giver et meget lille provenu i
forhold til de omkostninger, skatterne og afgifterne paferer borgere og virksomheder.

Der er brug for at nyteenke dansk skattepolitik. Der er brug for, at samfundets samlede velstand veegtes
hgjere, og at der seges starre enkelthed.

Dansk Erhverv mener, at det i forhold til skattepolitikken er nedvendigt, at man treeder et skridt tilbage
og ser pa, hvad det er for nogle principper, som skattepolitikken ber forfalge. Dansk Erhverv kom med
sin farste skattepolitik i 2014 - og en lang reekke af Dansk Erhvervs ensker er siden imgdekommet.
Overordnet set har det danske skattesystem dog fortsat en lang raekke udfordringer.

Formalet med denne publikation er at give et bud pa, hvad det er for nogle pejlemaerker, som politikerne
bar navigere efter i skattepolitikken. Det er Dansk Erhvervs pastand, at hvis politikerne falger disse
pejlemeerker, vil man over tid kunne forbedre det nuveerende skattesystem og ende med at fa et mere
robust, et mere enkelt og et mere stabilt skattesystem.

Dansk Erhverv giver i publikationen en reekke konkrete forslag til eendringer af skatter og afgifter, der
vil veere med til at fa skattepolitikken pa rette vej, og som vil lgfte veeksten og beskeeftigelsen i dansk
gkonomi.

Jens Klarskov Henrik Peytz
Adm. direktar, Formand, Skattepolitisk Udvalg, Dansk Erhverv
Dansk Erhverv Advokat, partner, Nielsen Nerager Advokatpartnerselskab
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Indledning

Danmark har i 2017 verdens hojeste skattetryk. Det
tynger bade virksomheder og privatpersoner, og skat-
ter og afgifter har afgerende betydning for dansk
erhvervslivs konkurrenceevne. Skattebetalingerne gar
til finansieringen af en af verdens storste offentlige
sektorer, til velfeerdsydelser, overforselsindkomster og
administration.

Den offentlige sektor laser mange opgaver, der ogsa under-
stotter virksomhedernes muligheder. Men de hgje skatter
og de mange afgifter er med til at forvride og reducere
investeringerne og begraense arbejdsudbuddet. Det koster
bade veekst og beskeeftigelse.

Der er brug for at nyteenke dansk skattepolitik, s& man bade
letter skattetrykket og bevarer velfeerden og velstanden.
Der er brug for at seenke eller fjerne de skatter og afgifter,
som gor os alle fattigere. Der er brug for, at samfundets
samlede velstand veegtes hgjest i udformningen af Dan-
marks fremtidige skatte- og afgiftspolitik.

Forméalet med Dansk Erhvervs skattepolitiske forslag er
at gge velstanden og beskeftigelsen. De hgje danske
skatter gor det mindre attraktivt at arbejde og investere, og
mindsker veerdiskabelsen i de danske virksomheder. De i alt
14 uprioriterede skattepolitiske forslag vil samlet age vel-
standen i det danske samfund med i sterrelsesordenen 27
mia. kr. eller over 4500 kr. pr. dansker. Samtidig vil initiati-
verne gge arbejdsudbuddet med ca. 11.700 fuldtidspersoner.

Nar man seenker skatterne, forer det til sterre velstand, men
ogsa til et lavere provenu for staten. De dynamiske effekter
mindsker det tabte provenu, men ikke 100 pct. Man vil derfor
ikke ngdvendigvis opleve en betydelig nedgang i de service-
ydelser, der leveres af det offentlige. Baggrunden for dette er,
at en gget indsats for at @ge produktiviteten i den offentlige
sektor kan betyde, at man for feerre midler kan levere det
samme.

Hovedprincipperne i et reformeret
skattesystem skal derfor veere folgende:

Skattesystemet skal vaere enkelt og forudsigeligt.
Virksomheder ber kunne forvente stabile skattevilkar
inden for en overskuelig investeringshorisont.

Skatte- og afgiftspolitikken skal indrettes efter, at
danske virksomheders konkurrenceevne skal styrkes i en
globaliseret gkonomi.

Skattesystemet skal ikke skabe forskellige og ulige vilkar
for erhvervslivets sektorer.

Skatter skal opkreeves, sé de skaber faerrest muligt
administrative byrder for virksomhederne.

Erhvervslivet skal inddrages teettere i udviklingen af
skattepolitikken.

Principper gor det ikke alene. Der skal handling til, ikke

mindst af hensyn til virksomhedernes konkurrenceevne og
mulighederne for at skabe veekst og beskeeftigelse.
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Dansk Erhverv foreslar derfor 14 konkrete initiativer:

-

50/50-model for topskatten — 50 pct. i skat af indkomst

over 50.000 kr.

Aktieindkomstskatten far en enhedssats pa 27 pct.

Selskabsskatten saenkes til 19 pct. i 2020.

Begraensningen pa fuld underskudsfremfoersel fjernes.

Udbyttebeskatningen for selskaber fjernes.

Der indferes fradrag for etableringsomkostninger.

Der indferes fuldt fradrag for repraesentationsudgifter.

Kvaliteten og antallet af DBO’er (dobbeltbeskatnings-

overenskomster) oges.

9. Der indferes fuld momsaflgftning pa erhvervsmaessige
restaurationsydelser.

10. EU-arbejdet med fremtidens momssystem, herunder
en udvidelse af one-stop-shop moms, ber understottes.

11. Punktafgifterne saneres, og de mest graensehandels-
folsomme afgifter seenkes.

12. Der indfores storre grad af neutralitet i energiafgifterne.

13. Der etableres et effektiviseringsudvalg.

14. Der sikres hurtigere og bedre sagsbehandling ved

Landsskatteretten.

PNO O A WD

Beregninger viser, at der er betydelige velstandsgevinster
at hente ved at gennemfegre de ovenneaevnte 14 konkrete
initiativer.

Gennemfgres de 14 initiativer, vil det lefte Danmarks
gkonomiske velstand med ca. 27 mia. kr., hvilket vil indfri
knap en tredjedel af regeringens veekstmalseetning frem
mod 2025. Det sker bl.a. gennem sankning af selskabs-
skatten, hvilket ager tilskyndelsen til at investere i forskning,
nye maskiner og ny teknologi.

Hvis alle 14 initiativer gennemferes, vil arbejdsudbuddet i
Danmark stige med ca. 11.700 fuldtidspersoner. Det skyldes,
at incitamentet til at yde en ekstra indsats gges gennem bl.a.
lavere skat pa arbejde.

De i alt 14 skattepolitiske forslag
vil samlet oge velstanden i

det danske samfund med i
storrelsesordenen 27 mia. kr
eller over 4500 kr. pr. dansker.
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Principper for
skattepolitik

Det danske skattesystem er et af de mest centrale
rammevilkar for erhvervslivet i danmark. Skat er en
omkostning og indgar som en vaesentlig konkurrence-
parameter i forholdet til udenlandske konkurrenter.

Skat er helt afgerende for finansieringen af den danske
velfeerdsstat, men skattesystemet ber indrettes pa en sddan
made, at det ikke stiller danske virksomheder darligere
i konkurrencen med udlandet, og saledes at systemet
generelt ikke forskelsbehandler forskellige brancher inden
for landets greenser.

Udformningen af skatter og afgifter skal i sterst muligt
omfang tage hensyn til, at skattesystemet ikke star i vejen
for veekst og beskeeftigelse.

Skatterne ber opkreeves séledes, at de medferer feerrest
mulige administrative byrder for staten og erhvervslivet
og giver anledning til feerrest mulige klage- og retssager.
Dansk Erhverv mener, at al skatte- og afgiftslovgivning skal
vurderes herudfra. Ud fra disse forudseetninger kan der
veere skatter og afgifter, der ber ophzeves, da de har ringe
provenumaessig betydning, eller fordi de er konkurrence-
forvridende eller uforholdsmaessigt dyre eller vanskelige
at beregne, betale og opkraeve korrekt. Skattesystemet bar
tilsvarende lgbende evalueres, og al ny skattelovgivning ber
principielt igennem en praeheringsproces, hvor erhvervslivet
deltager, saledes at det inden den politiske proces bl.a.
kan sikres, at et lovforslag ikke indeholder oversete eller
uproportionelle gkonomiske, vaekstheemmende eller pa
anden made negative konsekvenser. Det bar ogsa vurderes,
om konsekvenserne for erhvervslivet dermed star mal med
det provenu, som lovgivningen bidrager med til statskassen.

Skattesystemet er afggrende for at treekke investeringer til
landet. Det er derfor vigtigt, at det danske skattesystem
er forudsigeligt. Udenlandske investorer vil, inden en
investeringsbeslutning bliver truffet, sammenligne Danmark
som investeringsland med andre lande ud fra en lang reekke
af faktorer. Skat spiller i den forbindelse en stor rolle.

Skattepolitikken bor ikke bruges til
politisk at vaelge vindere og tabere i
dansk erhvervsliv, da man risikerer
at holde ineffektive virksomheder

i live og treekke kapital fra de mest
konkurrencedygtige virksomheder.

Der er ikke blot tale om en bedemmelse af her og nu-billedet,
men ogsa om en vurdering af, om rammevilkarene historisk
set har veeret stabile og forudsigelige, og om de kan forventes
at forblive det i fremtiden. Pa den baggrund mener Dansk
Erhverv, at det er vaesentligt, at man lovgivningsmaessigt har
for gje, at retstilstanden ikke sendres for ofte, og at man, nar
lovgivningen eendres, lader det ske med et tilpas langt varsel.

Skattesystemet bar endvidere veere enkelt og lettilgeengeligt.
Jo enklere reglerne er, jo lettere er de at forsta og efterleve.
Dansk Erhverv mener derfor, at man bar tilstreebe forenkling
af skattesystemet. Dette vil sikre en sterre stabilitet og tro-
veerdighed om systemet og medfere mindre administration
til gavn for bade virksomheder og skattemyndigheder. Dansk
Erhverv gnsker primeert lesninger, der kan gere skatten mere
enkel og mere ensartet pa tveers af de enkelte sektorer.
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Pa den baggrund er Dansk Erhverv generelt beteenkelig ved
differentieringer af skatte- og afgiftssatser, stop-and-go-
initiativer, begunstigelse af enkeltbrancher m.m., uanset at
sadanne tiltag maske kan virke godt for den enkelte branche
og kan vise, at der er politisk handlekraft til at gere noget
for en speciel sektor eller branche. Sddanne szerordninger
medfarer store dedveegtstab, forvridninger af investerings-
beslutninger og komplicerer skattesystemet yderligere. Et
seerligt fokus, hver gang der foretages sendringer i skatte-
systemet, bar derfor veere pé at forenkle det eksisterende
system og fjerne skattemaessige knopskydninger, da man
dermed opnér et dobbelt formal - nemlig at gere skatte-
systemet enklere og undgé yderligere forvridning.

Dansk Erhverv mener, at skattesystemet som udgangspunkt
ikke skal benyttes til at begunstige nogle sektorer frem
for andre. Derfor skal skattesystemet veere sektor- og
teknologineutralt, og skatter og afgifter bar virke neutralt i
forhold til givne investeringsbeslutninger. Skattepolitikken
bar ikke bruges til politisk at veelge vindere og tabere i dansk
erhvervsliv, da man risikerer at holde ineffektive virksomheder
i live og treekke kapital fra de mest konkurrencedygtige
virksomheder. Dansk Erhverv vil derfor arbejde for, at ny
skatte- og afgiftslovgivning som udgangspunkt er sektor-
neutral, ligesom Dansk Erhverv vil arbejde for, at det skal
veere et mal, at sddanne allerede eksisterende ubalancer i
skattesystemet fjernes.
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Dansk Erhverv
mener, at
skattesystemet
som udgangspunkt
ikke skal benyttes
til at begunstige
nogle sektorer

frem for andre.
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Dansk Erhverv ensker ogsa et robust skattesystem. Et robust
skattesystem er et system, der kan klare at blive udfordret
af internationale regelzendringer, og som ikke behgver at
blive &endret for ofte for at lukke skattehuller. Dette gnske
spiller sammen med @nsket om et enklere skattesystem,
da misbrugsmuligheder ved et enkelt system generelt er
mindre. Det danske skattesystem ber ogsé i hgjere grad end
i dag adoptere internationale regler, da man dermed lettere
vil kunne forhindre, at der spekuleres i forskellene i flere
landes skattesystemer.

Robustheden og enkeltheden skal bl.a. sikre, at det danske
skattesystem ogsé kan favne deleskonomien. | dag kan vi
se, at der pa visse omrader er forskelle i den skattemaessige
behandling af delegkonomiske ydelser og andre lignende
ydelser. Forskelsbehandlingen kan i visse situationer for-
klares og forsvares, hvor der er tale om private, der ikke er
selvsteendigt erhvervsdrivende, men nar deleskonomien nar
et omfang, sa der reelt er tale om erhvervsmeessig virksom-
hed, ber det sikres, at de pageeldende skattemaessigt bli-
ver behandlet p4 samme méade som andre virksomheder. Et
robust og enkelt skattesystem vil veere med til at sikre dette.



Vores

Dansk Erhverv mener, at vaeksten i de danske
virksomheder kan foreges, og beskaftigelsen loftes,
hvis man forfoelger fire overordnede mal med skatte- og
afgiftspolitikken.

Fire overordnede mal med skatte- og afgiftspolitikken:
Flere inden-/udenlandske investeringer.
@get arbejdsudbud.
Effektiv ressourceudnyttelse.
Stabile og klare rammevilkar.

Disse overordnede maél ber den eksisterende lovgivning
males op imod, og de bar i seerlig grad veere pejlemaerker for
fremtidig lovgivning. Al lovgivning vil ikke virke lige effektivt
pa alle fire mal, men lovgivningen bar som princip ikke
pavirke nogen af de fire mal negativt. Mélene skal i praksis
nas ved hjeelp af konkrete initiativer, der vedrerer strukturen
i alle dele af skattesystemet - herunder personskatter,
selskabsskatter, moms og afgifter samt ved forenklinger.

Dansk Erhverv har pa baggrund af de fire overordnede mal
formuleret en raeekke konkrete initiativer, som vil veere med
til at skabe konkurrencekraft for danske virksomheder og
treekke udviklingen i en positiv retning.

De okonomiske effekter af Dansk Erhvervs konkrete
initiativer i skattepolitiken er gennemregnede med metoder,
som Finansministeriet og Skatteministeriet bruger.

malsaetning

Maélene skal i praksis nas ved
hjeelp af konkrete initiativer, der
vedrarer strukturen for alle dele
af skattesystemet — herunder
personskatter, selskabsskatter,
moms og afgifter samt ved
forenklinger.

| det efterfglgende kan du leese en beskrivelse af de 14
konkrete initiativer og af, hvordan de hjeelper med at opfylde
malene for Dansk Erhvervs skattepolitik.

Samlet set vil disse 14 uprioriterede initiativer ege arbejds-
udbuddet med i starrelsesordenen 11.700 fuldtidspersoner
netto og lafte strukturelt BNP med i storrelsesordenen 27
mia. kr.
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med at opfylde malene
for Dansk Erhvervs

skattepolitik.
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Personskat

Den hojeste marginalskat ligger i Danmark i 2017 pa
55,79 pct. (ekskl. kirkeskat) i en gennemsnitskommune -
og vil frem mod 2022 oges til 55,88 pct. som folge af bl.a.
aftale om afskaffelse af PSO-afgiften.

Internationalt set er dette et meget hgjt niveau. Danmark
er samtidig et af de lande, hvor topskatten seetter ind
allertidligst. Disse to forhold medferer, at en meget stor del
af danskerne bliver ramt af topskatten. Topskatten er den
eneste del af indkomstskatteomradet, hvor Danmark skiller

sig markant ud i forhold til andre OECD-lande. Den hgje mar-
ginalskat har skadelige konsekvenser, da den pavirker pro-
duktiviteten negativt. Den heje marginalskat virker samtidig
som en barriere i forhold til at sikre en effektiv arbejdsdeling
og har stor betydning for omfanget af sort arbejde. | figur 1
ses det, at Danmark blandt OECD-landene har den tredje-
hejeste marginalskat for indkomster, der svarer til 167 pct. af
en gennemsnitlig indkomst.
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Dansk Erhverv mener,

at topskatten skal leve
bedre op til sit navn. | dag
bliver alt for mange helt
almindelige indkomster
ramt af topskatten.

Figur 1: Hoejeste marginalskat i OECD-landene, 2016

OECD-gns.
Sverige
Belgien

Danmark
Slovenien
Nederlandene
Italien
Luxembourg
Portugal
Irland
Finland
Norge
Graekenland
Island
Tyskland
Israel
Frankrig
Storbritannien
USA
Australien
Tyrkiet
Spanien
QDstrig
Canada
Ungarn

New Zealand
Schweiz
Japan
Tjekkiet
Letland
Slovakiet

39,91
60,10
59,40
55,80
54,04
52,65
51,63
50,07
49,75
49,50
49,48
46,90
45,97
44,40
44,31
43,00
42,63
42,00
39,30
39,00
38,71
37,00
36,86
33,90
33,50
33,00
32,64

31,14

31,10

31,10

29,85

Sydkorea 27,96

Polen 26,67

Mexico 22,92
Estland 21,28
Chile 10,25

Kilde: Taxing Wages 2017, OECD.

Anm.: Den everste marginalskat er defineret som marginalskatten hos en enlig person uden bgrn med en indkomst pa 5/3
af en gennemsnitlig indkomst. Marginalskatten er opgjort eksklusiv arbejdsgiverbidrag.
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Forslag 1:
50/50-model for topskatten — 50 pct. i skat af indkomst
over 50.000 kr.

Dansk Erhverv mener, at der er et dobbelt problem med
den oeverste danske marginalskat. Satsen er for hgj, og
skatten treeder ind pé for tidligt et tidspunkt. Lesningen pa
problemet har derfor ogsa to led, en seenkelse af satsen og
en haevning af indkomstgraensen. Dansk Erhverv foreslar,

Figur 2: Virkninger pa arbejdsudbud, hvis forskellige
personskatter lettes med 1 mia. kr. efter
tilbagelob og adfzerd

1.600 —

1400

1200

1.000

800 —

600 —|

400

200

Lavere Hejere sats for Lavere
bundskattesats beskeeftigelsesfradrag topskattesats

Kilde: Dansk Erhverv pa baggrund af Skatteskonomisk Redegarelse
2017, Skatteministeriet

Anm.: Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler i 2017-niveau.
Ved hgjere sats for beskaeftigelsesfradrag forudseettes, at det maksi-
male beskeeftigelsesfradrag eget parallelt med satsforhgjelsen.
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1 mia. kr.

Hvis bundskatten lettes med
1 mia. kr. efter tilbageleb og
adfeerd, vil arbejdsudbuddet
pa sigt eges med 370
fuldtidspersoner.

at den everste marginalskat, inkl. arbejdsmarkedsbidrag,
seenkes til maksimalt 50 pct., samtidig med at indkomst-
greensen haeves til 50.000 kr. om méaneden for AM-bidrag
- 50/50-modellen.

Sammenlignet med andre OECD-lande er den gverste
marginalskat hgj i Danmark. En senkelse af marginal-
skatten vil kunne ske pa flere mader, idet man kan saenke
bundskatten, forhgje beskeeftigelsesfradraget og ssenke
topskattesatsen. Bade en senkelse af bundskatten og
en forhojelse af beskeeftigelsesfradraget vil imidlertid
vaere dyre mader at give skattelettelser pa, da man giver
en skattelettelse til stort set hele indkomstskattebasen.
De positive effekter for samfundet i form af eget arbejds-
udbud, set i forhold til mindre provenu til offentlige
kasser, vil veere starre ved en topskattelettelse end ved en
bundskattelettelse.

Hvis bundskatten lettes med 1 mia. kr. efter tilbagelgb og
adfeerd, vil arbejdsudbuddet ages med 370 fuldtidspersoner.
Hvis satsen for beskeeftigelsesfradraget eges med 1 mia. kr.
efter tilbagelgb og adfeerd, vil arbejdsudbuddet ages med
510 fuldtidspersoner. Hvis til gengeeld topskattesatsen
seenkes med 1 mia. kr. efter tilbageleb og adfeerd, vil arbejds-
udbuddet stige med 1.340 personer jf. figur 2.

En af de provenumaessigt billigste og mest effektive mader at
seenke den gverste marginalskat til 50 pct. er at seenke top-
skatten med minimum 6,4 pct.point. Dermed vil skatteloftet
for personlig indkomst komme ned pa 45,64 pct. fra i dag
51,95 pct. Nar man leegger arbejdsmarkedsbidraget oveni,
vil man ende med en marginalskatteprocent pa 50 (ekskl.
kirkeskat). Med en maksimal skat pa 50 pct. inkl. arbejds-
markedsbidrag vil incitamentet til at arbejde eges betydeligt
for de mere end 435.000 danskere, der forventes at betale
topskat i 2022, hvor skattereformen fra 2012 er fuldt indfaset.

Dansk Erhverv mener, at topskatten skal leve bedre op
til sit navn. | dag bliver alt for mange helt almindelige
indkomster ramt af topskatten. Det bar derfor veere et mal,
at man haever greensen for, hvornar man skal betale topskat.
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Figur 3: Topskattens indszettelse i procent af gennemsnitlig indkomst, 2016

QDstrig 101%
Frankrig 102%
Belgien 105%
Chile 116%
Storbritannien 118%
New Zealand 122%
Danmark 124%
Island 124%
Japan 130%
Portugal 139%
Sverige 151%
Norge 162%
Slovenien 167%
Israel 168%
Canada 178%
Finland 181%
USA 194%
Nederlandene 200%
Slovakiet 210%
Polen 211%
Australien 220%
Sydkorea 229%
Greekenland 237%
Mexico 237%
Spanien 243%

Kilde: Dansk Erhverv pa baggrund af Taxing Wages 2017, OECD.
Anm.: Der tages udgangspunkt i en enlig person uden bern. Marginalskatten er opgjort eksklusiv arbejdsgiverbidrag. Der er
OECD-lande, som ikke er medtaget, det kan eksempelvis veere, fordi marginalskatten er uafheengig af indkomsten.
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Med skattereformen fra 2012 blev man enige om at haeve
greensen for, hvornar man skal betale topskat, séledes at
man i 2022 har et niveau, der i 2017-tal svarer til en ménedlig
indkomst pa 45.300 kr. far AM-bidrag.

Med skattereformen i 2012 blev der taget ca. 233.000
danskere ud af topskattebetalingen. Hvis der ikke bliver gjort
yderligere, vil der stadigvaek veere ca. 437.000 danskere, der
betaler topskat i 2022. Samme &r skannes det, at 19 pct. af
de beskeeftigede vil betale topskat.

Dansk Erhverv foreslar derfor som det andet ben i person-

skatteudspillet, at greensen for topskattebetaling forhgjes til
50.000 kr. for AM-bidrag om maneden. Et sadant tiltag vil
sikre, at mere end ca. 100.000 danskere, herunder leerere,
maskinmestre og unge akademikere, rykkes ud af gruppen
af topskattebetalere.

Hvis topskattegraensen haeves til 600.000 kr. for AM-bidrag,
vil antallet af topskattebetalere udgere ca. 333.000 personer
- det er et fald pa mere end 100.000 personer sammenlignet
med de allerede aftalte regler.

Tabel 1: Antal topskatteydere

1.000 personer

2017, hvor topskattegreensen er 530.400 kr.* 503
2022, hvor topskattegraensen er 543.200 kr. 437

Dansk Erhvervs forslag,
hvor topskattegraensen er 600.000 kr. 333

*Alle belebsgraenserne er arlige belgbsgraenser i 2017 niveau,
for AM-bidrag er fratrukket.
Kilde: Skatteministeriet og Dansk Erhverv.

Hvis den overste marginalskat szenkes, og greensen for,
hvornar man skal betale topskat, haeves, vil incitamentet til,
at virksomheder udferer og eftersperger sort arbejde, blive
mindre. Arbejdsdelingen vil blive mere effektiv, og nok sa
vigtigt vil gar-det-selv-arbejde i hejere grad blive udfert af
professionelle. Populeert sagt skal det bedre kunne betale
sig for hjertekirurgen at operere en ekstra patient end at
bygge sin egen carport.

En seenkelse af topskatten og en heevning af greensen
vil have en stor positiv effekt pa bade arbejdsudbud og
strukturelt BNP. Hvis topskatten bliver seenket med 6,4 pct.
point, og indkomstgreensen bliver haevet til 50.000 kr. (fer
AM-bidrag er fratrukket), vil arbejdsudbuddet eges med i
storrelsesordenen 6.800 fuldtidspersoner. Det vil samtidig
o@ge BNP pé leengere sigt med i starrelsesordenen 8,3 mia.
kr. Disse forhold felger af Finansministeriets geengse regne-
metoder.

Effekterne pd BNP kan dog veere undervurderede. Flere
undersegelser fra blandt andet tidligere gkonomiske
vismaend' har vist, at en senkelse af topskatten kan ege
tilskyndelsen til at tage en uddannelse eller finde jobs
med hgjere produktivitet. Disse effekter er ikke medtaget i
skannet for strukturelt BNP.

Effekter af en szenkelse af den hojeste marginalskat
og haevning af topskattegraensen:

+  Qget arbejdsudbud.
« Mere effektiv ressourceudnyttelse.
«  Qget tilskyndelse til at finde jobs med hgjere lon.

T C.T. Krenier, J.R. Munch og H.J. Whitta-Jacobsen: "Taxation and the Long Run Allocation of Labor: Theory and Danish Evidence”. IZA Discussion Paper

No. 8246 (June 2014).
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Dansk Erhverv mener,

at topskatten skal leve
bedre op til sit navn. | dag
bliver alt for mange helt
almindelige indkomster
ramt af topskatten.



Kapital-

beskatning

Kapital er en vigtig forudsaetning for at drive virksomhed.
Efter finanskrisen har man set, at det har veeret svaert for
seerligt sma og mellemstore virksomheder at lane penge
i bankerne.

De smé og mellemstore virksomheder har haft sveert ved at
tiltreekke kapital fra institutionelle og finansielle investorer,
og investorerne i sma og mellemstore virksomheder er ofte
privatpersoner. Husholdningernes opsparede og investerede

kapital er primeert placeret i tre hovedgrupper: Boliger,
pensioner og aktier. Beskatningen af disse tre grupper
er meget forskellig. For boliger er der tale om en lgbende
beskatning af afkastet i form af ejendomsskatter, men ikke
nogen afkastbeskatning ved salg, for pensioner er der tale
om en lgbende afkastbeskatning pé 15,3 pct. (PAL), og for
aktier er der tale om en sammensat beskatning bestédende
af aktieindkomstskat og selskabsskat, der tilsammen er
den hojeste kapitalskat i Danmark. Beskatningsformerne er

Tabel 2: Nominelle og effektive skattesatser pa forskellige opsparinger

Nominel sats Real effektiv sats

Sammensat selskabs- og aktieindkomstskattesats (2016) 54,76 86,7
Renteindtaegt, topskat’ 442 70,0
Aktieindkomst, over 49.200 kr. 42,0 66,5
Renteindtzegt, bundskat 37,5 62,5
Aktieindkomst, under 49.200 kr. 27,0 45,0
Pension? 15,3 24,2
Boligbeskatning (Ejendom kebt efter 1. juli 1998)° 14,8 24,7
Boligbeskatning (Ejendom kebt for 1. juli 1998)° 11,8 19,7
Kunst, antikvitet, vin mv. 0 0

Kilde: SKAT, Forsikring og Pension (2012): Pension beskattes hardere end anden opsparing.

'Skrat skatteloft pa 43,5 pct. + kirkeskat pa 0,7 pct.

2Den nominelle skattesats pa pensionsopsparinger er sat lig pensionsavanceskatten pé 15,3 pct., og det er i avrigt forudsat, at skattesatsen pé hhv.
indbetalings- og udbetalingstidspunkt er ens. Det skal dog bemaerkes, at den endelige reale effektive skattesats pa pensionsopsparinger afhaenger
af indkomstgruppen, eftersom visse offentlige pensionsydelser aftrappes med indkomsten. Forsikring og Pension (2012) finder séledes, at den reale
effektive beskatning af pensionsopsparing for lav- og mellemindkomstgrupper kan veere pa over 100 pct. afhaengigt af indbetalingstidspunktet.
SEjendomsveerdiskatten er pa 1 pct. af ejendomsveerdien i 2002 for boliger erhvervet efter 1. juli 1998. For ejendomme erhvervet for 1. juli 1998 er ejen-
domsveerdiskatten pa 0,8 pct. Den nominelle sats for boligbeskatningen er beregnet med udgangspunkt i ejendomsveerdien i 2012.
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Dansk Erhverv mener, at
der bor ske en tilnaermelse
af de forskellige kapital-
beskatningsformer.

forskellige, og det er sveert at lave en direkte sammenligning
mellem disse. Der er dog ikke nogen tvivl om, at den
sammensatte beskatning pa aktier ligger veesentligt over
beskatningen af bade boliger og pensioner, og at denne
forskel medfarer en forvridning af kapitalallokeringen til
skade for investeringer i det aktive erhvervsliv, jf. tabel 2.
Dansk Erhverv mener pa& den baggrund, at der ber ske en
tilneermelse af de forskellige kapitalbeskatningsformer,
som giver mindre forvridning og ger det mere attraktivt at
investere i sma og mellemstore virksomheder.

Figur 4: @verste sammensatte selskabs- og aktie

indkomstskat, 2017
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Kilde: Dansk Erhverv pa baggrund af OECD.
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Forslag 2:
Aktieindkomstskatten far en enhedssats
pa 27 pct.

| dag har man en progressiv beskatning af aktieindkomsten
med to satser 27/42, og da der inden udbetaling af udbytte
til aktioneererne, hhv. betaling af aktieavanceskat, ogsa er
betalt selskabsskat pd 22 pct., er den everste marginale
sammensatte aktiebeskatning pa op til 54,76 pct. Det er
det hgjeste blandt de nordiske lande og knap 9,4 pct.point
hejere end i Sverige.

Dansk Erhverv foreslar derfor, at aktieindkomstbeskatningen
generelt reduceres til 27 pct. Dette vil ogsd medfere starre
enkelthed i beskatningen. En seenkelse af aktieindkomst-
skatten vil gare det mere attraktivt at investere i aktier,
hvilket vil medfere, at seerligt mindre ikke bersnoterede
virksomheder vil fa lettere ved at tiltreekke kapital. Forslaget
vil veere med til at afhjeelpe seerligt sma og mellemstore
virksomheders finansieringsproblemer. Forslaget vil koste
provenu for statskassen, men vil ogsa have en reekke positive
effekter, der vil opveje en del af provenutabet. Samtidig
mé& det forventes, at en sterre del af husholdningernes
opsparing leegges i aktier til gavn for det aktive erhvervsliv.
En seenkelse af aktieindkomstskatten vil have en stor grad
af selvfinansiering, hvis der i starre stil sker en omplacering
af borgernes opsparing, da statskassen selv med en saenket
skat fortsat vil fa et starre provenu, end hvis kapitalen havde
veeret investeret i boliger eller pensioner.

En indforelse af en enhedssats for aktieindkomst-
skatten pa 27 pct. vil hjzelpe pa:

- Stabile og klare rammevilkar.

«  Flere inden-/udenlandske investeringer.
«  Effektiv ressourceudnyttelse.
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Selskabhsskat

Selskabsskatten er en skat, der belaster alle virksom-
heder. Jo lavere selskabsskatten er, desto mere kapital
har virksomhederne til radighed til at investere i drifts-
midler og betale lonninger.

Selskabsskatten er samtidig en enkel og meget benyttet
sammenligningsfaktor og er dermed en helt konkret
konkurrenceparameter mellem landene: Selskabsskatten
pavirker dermed virksomhedernes beslutning om, hvilket
land de skal investere i.

Store lande kan generelt téle at have en hgjere selskabs-
skattesats end sma lande pa grund af deres sterre hjemme-
marked, og en tommelfingerregel, der opereres med blandt
gkonomer, er, at sma lande ber have omkring 5 pct.point
lavere selskabsskat for at have udlignet forskellen til de
store lande. Danmark ligger nogenlunde midt i EU-feltet

18

pa selskabsskatteomradet generelt, men desveerre ligger
Danmark i toppen, nar der sammenlignes med ovrige
sma og mellemstore lande. Ydermere har en reekke lande
annonceret, at de fremadrettet vil seenke selskabsskatten,
hvilket vil seette yderligere pres pa den danske sats. USA,
som tidligere havde den hojeste selskabsskattesats pa 35
pct. seenker til 21 pct., Sverige saenker fra 22 til 20,6 pct. i
2019, og Holland vil seenke satsen fra 25 til 21 pct. i 2018.

Danmark ber derfor vaere mere ambities, séledes at vi far
en fordel i forhold til vores konkurrentlande og ikke bare
folger med, da man dermed giver fordelene til de lande,
der seetter skatten ned farst. Dansk Erhverv mener, at der
er et grundleeggende behov for at sikre, at hele det danske
selskabsskattesystem er konkurrencedygtigt. To konkrete
forslag bar imidlertid forfalges her og nu:

Velstand frem for skattetryk / Dansk Erhverv

Forslag 3:
Selskabsskatten skal seenkes til 19 pct. i 2020

Hvis der for alvor skal treekkes investeringer til landet, er
det vigtigt at vaere ambitigs pa selskabsskatteomradet og
signalere, at selskabsskatten i arene frem vil blive ssenket
yderligere. Dette vil vise virksomheder, der ensker at
etablere sig, eller som vil udvide tilstedeveerelsen i Danmark,
at man kan regne med et konkurrencedygtigt erhvervs-
klima ogsé over en leengere tidshorisont. Hvis man falger
Dansk Erhvervs ambition om at seenke selskabsskatten
til 19 pct. i 2020, vil Danmark sende et signal, der reekker
flere &r ud i fremtiden om, at vi ensker gode rammevilkéar for
virksomhederne. Derudover vil Danmark ogsa ligge pa den
rigtige side i sammenligninger af selskabsskattesatsen med
de @vrige sma og mellemstore EU-lande.

En seenkelse af selskabsskatten til 19 pct. vil medfere
stigende investeringer i forskning, ny teknologi samt
nye maskiner. Nar der bliver investeret i den nyeste
teknologi og nyeste maskiner, vil virksomhederne kunne
oge produktiviteten. Det medfaerer samlet, at strukturelt
BNP @ges med i storrelsesordenen 8,5 mia. kr. En
lavere selskabsskattesats medvirker til, at udenlandske
virksomheder i hgjere grad investerer i Danmark, hvilket vil
fare til hejere produktivitet og dermed hajere lanninger.

En lavere selskabsskat og en kommunikeret plan
herom vil hjzelpe pa:

+  Flere inden-/udenlandske investeringer.

«  Effektiv ressourceudnyttelse.
+  Stabile og klare rammevilkar.
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Forslag 4:
Fuld underskudsfremforsel genindfores

Med finansloven for 2012 blev den daveerende regering
sammen med Enhedslisten enige om tidsmeessigt at
begraense modregningsadgangen for fremferte underskud
i de ar, hvor en virksomhed har overskud. Man sendrede
derfor pa den enkle systematik om, at fremfert underskud
fra tidligere ar kan fradrages fuldt ud i overskud i et senere
ar. Baggrunden for forslaget var et gnske om at ramme
multinationale selskaber ved at sikre, at de betaler skat i ar
med overskud.

Dansk Erhverv foreslar, at fuld underskudsfremfersel
genindferes. Begraensningen i brug af fremferte underskud
er politisk symbollovgivning, som har vist sig at have store
skadevirkninger. For det farste medfgrer det en yderligere
komplicering af de danske skatteregler. Begreensningen
rammer seerligt virksomheder, der svinger mellem ar med
overskud og underskud, hvilket i hgj grad geelder nystartede
virksomheder, som i de ferste ar ofte har underskud og
rammes hérdt, nér de forste overskud kommer. Derudover
rammer reglerne navnlig forsknings- og videnstunge
virksomheder, da seerligt denne type virksomheder kan have
lange perioder uden overskud, hvor de opbygger under-
skud, der ber kunne modregnes, den dag virksomheden far
overskud. Endelig ligger der en indbygget forskelsbehandling
i reglen. To selskaber kan veere helt ens i lebet af en 10-arig
periode, men safremt de har investeret i aktiver i forskellige
ar, vil underskudsreglerne medfere, at de skattemaessigt
bliver stillet forskelligt efter udlgbet af 10-arsperioden.

Genindferelse af fuld underskudsfremfarsel vil veere med
til at gore skattesystemet mere enkel og vil veere et signal
til udenlandske investorer om, at Danmark nu prioriterer et
enkel og forudsigeligt skattesystem.

En genindforelse af den fulde underskudsfremforsel
vil saledes hjzelpe pa:

- Stabile og klare rammevilkar.

»  Flere inden-/udenlandske investeringer.
«  Effektiv ressourceudnyttelse.
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Figur 5: Udviklingen i selskabsskattesatsen i Danmark og EU, 1995-2017
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Anm.: Sméa og mellemstore EU-lande omfatter EU28-landene bortset fra: Tyskland, Frankrig, Storbritannien, Italien

og Spanien. Bade EU28 og sma/mellemstore EU-lande er et uveaegtet gennemsnit.

Figur 6: Selskabsskatteprovenu i pct. af BNP, Danmark, 1966-2016
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Kilde: Dansk Erhverv pa baggrund af Danmarks Statistik.
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Forslag 5:
Udbytteskat for selskaber fjernes

Investorer har fokus pd afkastet efter skat. P4 grund af
skatteforholdene sker der ofte en forvridning, sé den bedste
investering fer skat ikke er den bedste efter skat. Investorer
i danske virksomheder bliver beskattet flere gange. Inden
der udbetales udbytter og avancer, er der saledes allerede
betalt dansk selskabsskat, og derudover bliver personer
aktiebeskattet bade ved salg og ved udbytte. Udbytte-
beskatningen for selskaber, der investerer i andre selskaber,
er ikke helt sa enkel som for personer. Moderselskaber
er saledes skattefri af udbytte, mens danske selskaber,
der ejer mindre end 10 pct. af et andet selskab, beskattes
af deres udbytte i selskabet. Dette indebzerer en form for
dobbeltbeskatning, da der ferst betales selskabsskat og
derefter udbytteskat. Endelig vil udenlandske aktionzerer,
der ejer mindre end 10 pct., blive kildebeskattet med helt
op til 22 pct., hvis der ikke er en dobbeltbeskatnings-
overenskomst (DBO), og typisk med 15 pct., hvis der
er en DBO med aktioneerens hjemland. Udenlandske
institutionelle investorer vil i deres hjemland typisk ikke
kunne fa lempelse for den danske kildeskat, og de vil
derfor ofte blive udsat for en trippelbeskatning. Reglerne
vedrgrende beskatning af udbytte, som selskaber - danske
som udenlandske - modtager, er sdledes meget uens og
er en veesentlig barriere ikke blot for at tiltreekke uden-
landsk kapital, men ogsa for at f& danske virksomheder til at
investere i andre danske virksomheder.

Velstand frem for skattetryk / Dansk Erhverv

19 %

En saenkelse af
selskabsskatten til

19 pct. vil medfere
stigende investeringer i
forskning, ny teknologi
samt nye maskiner.

Siden 2005 er der opstdet et investeringsgab mellem
indgdende og udgéende investeringer, se figur 8. Dette
kan veere en indikator for, at det relativt set er blevet
mindre attraktivt at investere i danske virksomheder end i
udenlandske.

En veesentlig medvirkende arsag til dette er sandsynligvis,
at efterskatafkastet pa de danske investeringer er lavere
end efterskatafkastet pd udenlandske investeringer. Dette
er et problem i forhold til indenlandske investorers lyst til at
leegge pengene i danske virksomheder, men lige sa stort et
problem er det naturligvis, at udenlandske investorer ikke
finder det attraktivt at investere i Danmark.

En fjernelse af skatten péa alle udbytter til selskaber vil
samtidig kunne gore det danske skattesystem vaesentligt
enklere, og der vil kunne fjernes et stort antal vaernsregler.
For skattefrie portefgljeaktier ville beskatningen blive
den samme, uanset om optjent overskud kommer ud som
udbytte eller som aktieavance ved salg.

En fjernelse af al udbytteskat vil hjeelpe pa:
+ Stabile og klare rammevilkar.

»  Flere inden-/udenlandske investeringer.
«  Effektiv ressourceudnyttelse.
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Danmark bor vaere mere ambitiost,
saledes at vi far en fordel i forhold
til vores konkurrentlande og ikke
bare folger med, da man dermed
giver fordelene til de lande,

der seetter skatten ned forst.

Figur 7: Selskabsskattesatser, OECD 2017
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Figur 8: Udviklingen i de udenlandske investeringer i Danmark versus danske virksomheders
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Forslag 6:
Virksomheder bor have fradrag for anleegs- og
etableringsomkostninger

Et grundleeggende princip i skattelovgivningen er, at
virksomheder kun beskattes af deres overskud, og at
der derfor er fradrag for de udgifter, der er gaet til at
erhverve indkomsten. En vigtig undtagelse til dette
princip er imidlertid anleegs- og etableringsomkostninger,
der efter statsskatteloven ikke er fradragsberettigede.

Genindforelse af fuld underskuds-
fremforsel vil vaere med til at gore
skattesystemet mere enkelt og vil veere
et signal til udenlandske investorer om,
at Danmark nu prioriterer et enkelt og
forudsigeligt skattesystem.
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Denne undtagelse er reelt kun historisk begrundet. En
hojesteretsdom i sommeren 2017 fandt ydermere, at der
efter statsskatteloven heller ikke er fradrag for lenudgifter,
der vedrgrer forretningsudvidelser eller etablering, hvilket
ellers har veeret den gengse opfattelse hos danske
virksomheder. Dansk Erhverv mener, at statsskatteloven beor
e&ndres, saledes at sondringen mellem driftsomkostninger
og anleegs- og etableringsomkostninger fiernes. Begge dele
udger erhvervsmaessige omkostninger, som er nagdvendige
for at erhverve skattepligtige indteegter. Et simpelt netto-
princip ferer derfor til, at der som hovedregel ogsa bar veere
fradragsret for begge dele. Dette vil forenkle skattereglerne
og reducere virksomhedernes administration.

Arsagen til, at der i dag skattemaessigt er forskel p&
etablerings- og driftsudgifter, er, at der allerede i stats-
skatteloven fra 1903 indfgrtes en sondring mellem anleegs-
og etableringsomkostninger péd den ene side og drifts-
omkostninger pa den anden side. Den akademiske sondring
gav muligvis mening i 1903, men i dag savner den gkonomisk
begrundelse og giver anledning til unedvendigt mange
skattesager. Skattelovradet foreslog allerede i 1991 at sendre
statsskatteloven pa dette punkt, men det er aldrig sket. En
sadan andring af statsskatteloven vil veere gkonomisk og
retligt velbegrundet og vil i vaesentlig grad kunne under-
statte erhvervslivets bestreebelser pa at skabe nye arbejds-
pladser.
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T Fremadrettesbor der gives
fradrag for alle anlaegs- og
etableringsomkostninger.
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25 %

Danske virksomheder har kun
fradrag for 25 pct. af deres
repreesentationsudgifter.

Dansk Erhverv foreslar pa den baggrund, at der fremadrettet
ogsa gives fradrag for anlaegs- og etableringsomkostninger,
og herunder fradrag for omkostninger til udvidelse af
virksomhed og forgeeves afholdte omkostninger. Forslaget vil
medfere en stor administrativ lettelse for virksomhederne.
Forslaget vil samtidig oge incitamentet til at etablere og
udvide virksomheder og dermed skabe nye arbejdspladser.

Skatteministeriet estimerer, at omkostningerne forbundet
med at give fuldt fradrag for etableringsomkostninger
er 580 mio. kr, hvoraf de 430 mio. kr. vedrerer fradrag for
lenudgifter, som modsvarer skatteindteegter, som staten
i praksis aldrig har opkreevet. De resterende 150 mio. kr.
er for virksomhedernes eksterne udgifter til advokater og
revisorer. Lovgivningsmaessigt er det blevet vedtaget, at
virksomhederne skal have fradrag for alle deres lgnudgifter,
og dermed ogsa for de udgifter, der vedrarer etablering.

Fuldt fradrag for etableringsomkostninger vil
forbedre/oge:

»  Flere inden-/udenlandske investeringer.

+  Stabile og klare rammevilkar.
+ Effektiv ressourceudnyttelse.
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Forslag 7:
Fuldt fradrag for repraesentationsudgifter

Danske virksomheder har normalt fradrag for alle de
erhvervsmeessige udgifter, de afholder. En undtagelse er
anleegs- og etableringsudgifter, en anden undtagelse er
repreesentationsudgifter. Danske virksomheder har kun
fradrag for 25 pct. af deres repreesentationsudgifter. Denne
undtagelse fra hovedreglen savner rimelig begrundelse og
kan ses som et levn fra en tid, hvor virksomhederne ofte var
familieejede, og det kunne veere sveert at se, hvor erhverv-
sfeeren sluttede, og privatsfeeren startede.

| dag er erhvervsstrukturen imidlertid anderledes, og det
er forkert, at virksomheder, der afholder repraesentations-
udgifter for at fremme deres salg, ikke skal have fuldt fradrag
herfor. Dette vil samtidig ege omsaetning og beskeeftigelse i
bl.a. restaurationsbranchen til gavn og gleede for vaeksten.

Sondringen mellem, hvad der er repreesentation og (fuldt
fradragsberettiget) reklame, bar derfor opheeves, sa der er
fuldt fradrag for alle erhvervsmeessige udgifter. Sondringen
mellem reklame- og repreesentationsudgifter er en af de
greenser, der skaber flest skattesager, og der bliver ved
med at opstad nye fortolkningsproblemer om, hvad der
skal klassificeres som repreesentation, og hvad der skal
klassificeres som reklame.

Hvis der reelt er tale om private udgifter, vil der uanset den

beskrevne zendring fortsat ikke veere fradrag, men der er intet
behov for at opretholde den seerlige regel om repraesentation.

Fuldt fradrag for repraesentationsudgifter vil
forbedre/oge:

» Flere inden-/udenlandske investeringer.

+ Stabile og klare rammevilkar.
« Effektiv ressourceudnyttelse.
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International

beskatning

Danmark er en lille &ben skonomi, og en meget stor
andel af Danmarks velfeerd afhaenger af, at danske
virksomheder kan klare sig godt pa eksportmarkederne.

Seerligt for mindre virksomheder kan det veere en betydelig
barriere at handtere udenlandske regler - herunder i seerlig
grad skattereglerne - og dette kan veere en af grundene
til, at mindre danske virksomheder ofte aldrig begynder at
drive virksomhed uden for landets greenser. Dansk Erhverv
mener derfor, at der ber veere oget fokus pa de skatte-
maessige rammevilkar, som danske virksomheder megder, nar
de skal handle med udlandet. Fokus bgr veere pa de vilkar,
som Danmark selv er herre over, men der bar ogsa veere et
oget samarbejde og koordinering af reglerne inden for EU
og OECD. For et lille land med et lille hjemmemarked ber
der veere en stor interesse i at have feelles spilleregler i kon-
kurrencen pa tveers af Europa. Dansk Erhverv gar derfor
ind for eget proceduremeaessig EU-harmonisering og styrket
samarbejde ift. moms/beregning af selskabsskatten, men
ikke for harmonisering af satser.

Dansk Erhverv gar derfor ind for oget
proceduremaessig EU-harmonisering og
styrket samarbejde ift. moms/beregning
af selskabsskatten, men ikke for
harmonisering af satser.

Dansk Erhverv er fortaler for, at Danmark skal tilslutte sig
EU’s forslag om en felles selskabsskattebase - CCCTB.
Et skattesystem frem for 28 forskellige vil vaere en fordel
seerligt for virksomheder, der kommer fra mindre lande som
Danmark. | dag er det tydeligt, at det indre marked i EU
endnu ikke karer for fulde omdrejninger - og formentlig ikke
vil komme til det - far man har harmoniserede skatteregler.
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Ligeledes mener Dansk Erhvery, at de internationale skatte-
regler skal samordnes pd OECD-plan, da EU-enegang kan
medfare modsanktioner fra USA og andre OECD-lande.

Der er en stigende skattekonkurrence mellem lande om det
samme skatteprovenu, og der bliver flere og flere skatte-
sager. Virksomhederne har ikke selv nogen indflydelse p4,
om sagerne bliver forligt. P4 den baggrund er det vigtigt,
at uenigheder om, hvor en skat skal betales, inden for en
kortere arreekke skal afgeres ved en international voldgift.
Dansk Erhverv mener derfor, at det er vigtigt og positivt, at
Danmark har tiltradt den foresladede voldgift i EU. Lige sa vig-
tigt er det imidlertid, at Danmark ogsé gar med i samarbejdet
om en OECD-voldgift. Med voldgift bade i EU og OECD-regi
vil man sikre, at langt hovedparten af de skattesager, som
danske virksomheder har, kan blive lgst inden for en kortere
arreekke.

Dansk Erhverv mener, at det seerligt pa dobbeltbeskatnings-
overenskomstomradet er muligt at forbedre de skatte-
maessige rammevilkar for danske virksomheder, og at dette
omrade skal opprioriteres.

Forslag 8:
Kvaliteten og antallet af DBO’er bor oges

Dobbeltbeskatningsoverenskomster (DBO’er) er de bilaterale
skatteaftaler, som Danmark har indgéet med en reekke andre
lande. | DBO’erne fastseettes det, hvem der har beskatnings-
retten til hvilke indkomster. Der er populeert sagt tale om
en form for formaliseret fordelingsnegle. Det er vigtigt for
virksomhederne at vide, hvor og hvor meget der skal betales
i skat, og at der kan stettes ret pa dette. Nar Danmark har
en DBO med et land, er de skattemaessige vilkar for danske
virksomheder fastlagt, hvis de driver forretning med landet,
og risikoen for dobbeltbeskatning er nedbragt. For danske
virksomheder er det derfor vaesentligt mere attraktivt at
drive forretning med et land, hvor Danmark har en DBO, end
med lande uden en DBO med Danmark. Indholdet af en DBO
er ogsa vigtigt. DBO’erne indeholder typisk bestemmelser
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om kildeskatter pa renter, royalties og udbytter, og jo
lavere disse satser er, desto mere gunstigt er det for de
danske virksomheder, der benytter DBO’en. Hvis en uden-
landsk konkurrent kommer fra et land, der har bedre vilkar
i deres DBO’er, end hvad vi kender fra Danmarks DBO’er, vil
konkurrenten kunne have betydelige konkurrencefordele i
forhold til danske virksomheder.

Dansk Erhverv mener pa& den baggrund, at der skal veere
et aget fokus pa de danske DBQO’er. | de senere ar har man
iseer forhandlet aftaler om informationsudveksling. Fokus
bar skifte, sédledes at man forhandler reelle DBO’er. Seerligt
vigtigt i denne sammenhaeng er at sikre, at der kommer
DBQO’er med Frankrig og Spanien, da dette er to lande,
som Danmark har megen samhandel med. Der ber ogsé
veere fokus pa genforhandlinger af DBO’er, og Danmark ber
streebe efter, at de vilkéar, der forhandles frem i DBO’erne, er
blandt de bedste i verden. Det ber herunder bl.a. tilsikres, at
der er tvungen voldgift indbygget som standard i DBO’erne,
saledes at virksomheder er sikre péa ikke at risikere dobbelt-
beskatning eller over mange ar at matte afvente udfaldet
af forhandlinger og sager om retten til beskatning mellem
to landes skattemyndigheder. Danmark har i 2017 valgt at
tilslutte sig voldgift mellem EU-landene, men har desveerre
ikke tilsluttet sig OECD’s voldgiftsinitiativ. Hvis der bade
opnas voldgift med EU-landene og OECD-landene, vil
danske virksomheder veere sikret, at langt hovedparten af
de potentielle skattekonflikter med andre DBO-lande, som
virksomhederne risikerer at ende i, vil kunne afsluttes inden
for en kort tidshorisont.

Dansk Erhverv foreslar derfor, at der szettes folgende
mal pa DBO-omradet:

- at alle Danmarks DBO’er som minimum skal gen-
forhandles hvert 20. ar.

- atalle DBO’er indeholder en voldgiftsklausul.

- at vilkarene i de danske DBO’er skal veere de bedste i
verden.

» at Danmark, udover genforhandlinger, som minimum
skal nyforhandle tre DBO’er arligt.

Fokus skal veere pa nye veekstlande, saledes at det sikres,

at danske virksomheder far optimale vilkar pa fremtidens
vaekstmarkeder.

Flere og bedre DBO’er vil szerligt hjeelpe pa:

«  Flere inden/udenlandske investeringer.
+ Effektiv ressourceudnyttelse.
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Moms

Danmark har en af EU’s hojeste momssatser, hvilket er en
vaesentlig arsag til det hoje danske prisniveau. Momsen
bidrager imidlertid ogsd med en meget vaesentlig del af
statens provenu.

Det danske momssystem er - bortset fra nul-moms pa
enkelte varer som aviser m.m. - i modseetning til stort
set alle andre EU-lande kendetegnet ved kun at have
én momssats. Dette medferer et enkelt momssystem,
som modvirker misbrug og sparer bdde myndigheder
og virksomheder for administration. Selv om der kan
argumenteres for, at det ville veere positivt at have
differentieret moms - blandt andet henset til konkurrencen
i detailhandlen og hotel- og restaurationsbranchen, hvor
momsen er et konkurrenceparameter i forhold til udlandet

Figur 9: Fordeling af skatteindtaegter i Danmark, 2016

- mener Dansk Erhverv, at ulemperne for dele af erhvervs-
livet ved en differentieret moms klart vil overstige de fordele,
der er ved at have et enkelt momssystem med én momssats.
Dansk Erhverv mener pa den baggrund, at man i arbejdet
med momsreglerne ber g& mod endnu sterre forenkling,
og at man ber arbejde for at fjerne de eksisterende
uhensigtsmeessigheder og undtagelser i momssystemet.
Den hgje danske moms skaber dog ogsa den udfordring, at
det er attraktivt at sende varer fra udlandet, som er pélagt
en lavere momssats. Derfor er det vigtigt, at der sker en
effektiv kontrol med de varer, der bliver sendt til Danmark,
séledes at de er palagt dansk moms. Konkret foreslar Dansk
Erhverv, at momssystemet gennemgas for ubalancer, og her-
under at:

Dansk Erhvery
mener pa den
baggrund, at

man i arbejdet
med momsreglerne
bor ga mod endnu
storre enkelhed

® Personskatter
Selskabsskat mv.
Pensionsafkastskat
Obligatoriske bidrag til sociale ordninger samt AM-bidrag
Skat af formue, ejendom og besiddelse

® Moms

® Ovrige afgifter og produktionsskatter samt lansumsafgift

Kilde: Dansk Erhverv pa baggrund af Danmarks Statistik.
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Forslag 9:
Der gives fuld momsafleftning pa
erhvervsmaessige restaurationsydelser

Selvom det danske momssystem opererer med en enheds-
sats, findes der stadig omrader inden for momssystemet,
hvor der er uhensigtsmaessigheder. Restaurationsydelser,
der forbruges af virksomheder, kan saledes kun aflgftes
med 25 pct. af momsen. Dette svarer de facto til, at
restaurationsbranchen opererer med en hgjere pris, hvilket
naturligvis stiller den danske turismebranche darligere i
konkurrencen med udenlandske hoteller og restauranter.
Herudover medfarer ordningen betydeligt administrativt
besveer for myndigheder og virksomheder og giver risiko
for fejlagtig klassificering af ydelser. Ydermere geelder
den darlige aflgftningsadgang for den danske moms
bade for danske og udenlandske erhvervsdrivende.

Dansk Erhverv mener derfor, at man, ligesom der for nogle
ar siden blev givet fuld momsafleftning for hotelydelser,
nu skal komme helt i mal og skabe stegrre klarhed i det
danske momssystem og samtidig sikre danske hoteller
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og restauranter bedre og mere lige konkurrencevilkar ved
at indfere fuld momsafleftning for restaurationsydelser.
Forslaget vil p4 samme méde som forslaget om fuldt fradrag
for repreesentationsudgifter ikke alene komme danske
restauranter og hoteller til gode, men vil ogsd medfare
lavere omkostninger og mindre administration for alle
danske virksomheder, som har erhvervsmeessigt begrundet
bespisning.

En fuld momsafloftning for restaurationsydelser vil
szerligt hjzelpe pa:

« Stabile og klare rammevilkar.

« Flere inden-/udenlandske investeringer.
«  Effektiv ressourceudnyttelse.
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Det er EU-Kommissionens
ambition med forslagene at
skabe ét samlet og mere enkelt
momssystem, der sikrer, at
graenseoverskridende handler
momsmaessigt behandles

som indenlandske handler.

Forslag 10:
EU-arbejdet med indforelse af en udvidet one-stop-
shop momslesning og det endelige momssystem

Dansk Erhvervs medlemmer oplever ofte EU's momssystem
som en barriere for deres virksomheder, ikke mindst nar
det geelder handel over landegraenser. Dertil kommer de
uheldige, konkurrenceforvridende effekter af de overgangs-
ordninger i momssystemet, der har veeret geeldende i
mange ar, og som blandt andet skyldes de store forskelle
i medlemslandenes momssatser i kombination med
momsbeskatningsstedet.

Pa denne baggrund har Dansk Erhverv arbejdet aktivt for en
mere gennemgribende aendring af EU’s momssystem, der
béade skal veere med til at fremtidssikre momssystemet, gore
det lettere at administrere for virksomhederne og imedega
den nuveerende konkurrencefordrejning mellem lavmoms-
og hejmomslande.

| 2015 blev momsloven zendret som folge af vedtagelsen af
et EU-direktiv, hvilket medfarte, at momsbeskatningsstedet
for levering af elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og
tv-sprednings-tjenester eendredes fra leveranderens land til
det land, hvor den private kunde er hjemmehgarende.

Dansk Erhverv bifaldt denne sendring af momsbeskatnings-
stedet for disse typer af ydelser, idet eendringen har
mindsket den del af den konkurrencemaessige forvridning,
der tidligere var en konsekvens af forskellen i momssatserne
mellem de forskellige EU-lande.

Samtidig med aendringen af momsbeskatningsstedet ind-
fortes der en sakaldt one-stop-shop-ordning pa EU-plan,
der har bevirket, at leveranderer af de omhandlede ydelser
ikke leengere behover at lade sig momsregistrere i samtlige
lande, hvor de har private kunder, men kan ngjes med at
veere momsregistreret og afregne moms i ét EU-land, typisk
i deres eget hjemland.

En lesning som Dansk Erhverv har stettet, og som har
mindsket de administrative byrder for leveranderer af de
pageeldende ydelser betydeligt.

EU-Kommissionen har senest i efteréret 2017 lanceret det
forste af flere forslag til det, som Kommissionen kalder
det endelige momssystem, der tager afseet i en overordnet
tankegang om helt at overgé fra det sdkaldte oprindelses-
princip til et destinationsprincip. Det vil sige, at moms-
beskatningsstedet i B2B-varehandler mellem to EU-lande
flyttes fra leverandgrens land til kundens land som den
altovervejende hovedregel. Dette skifte i princippet for
momsbeskatningsstedet vil alt andet lige fore til mindre
momssvindel samt mindre konkurrenceforvridning baseret
pa medlemslandenes meget forskellige momssatser.
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Det er EU-Kommissionens ambition med forslagene at
skabe ét samlet og mere enkelt momssystem, der sikrer,
at greenseoverskridende handler momsmaessigt behandles
som indenlandske handler.

En del af tankerne om det endelige momssystem indebeerer
dermed en radikal eendring og forbedring af reglerne for den
graenseoverskridende EU-handel.

Udover en udvidelse af den nuveerende one-stop-shop
leegger EU-Kommissionen op til en form for erhvervelses-
moms, som vi kender det i dag, nar det geelder de lovlydige
EU-virksomheder.

Dansk Erhverv er positivt indstillet i forhold til EU-Kom-

missionens momspakke og vil arbejde for, at denne bliver
gennemfort.

En fremtidssikring af EU-momssystemet vil hjzelpe pa:

+ Stabile og klare rammevilkar.
- Effektiv ressourceudnyttelse.




Punktafgifter

Det danske skattelandskab rummer mange afgifter, og
der findes et halvt hundrede afgiftslove.

Dansk Erhverv har haft fokus p8, at de danske afgifter
bar gennemgas systematisk med henblik pd opheevelse
af afgifter af ringe provenumaessig betydning. Der er for
eksempel afgifter, der er konkurrenceforvridende, og afgifter
der er uforholdsmeessigt dyre eller vanskelige at beregne,
betale og opkreeve korrekt. Dansk Erhvervs gnske er blevet
hert, idet regeringen nedsatte et saneringsudvalg, der skulle
rydde op i punktafgifterne. Udvalgets rapport kom i oktober
2017 og blev fulgt op af lovgivning, der bl.a. fiernede nedde-
afgiften, teafgiften, afgiften pa alkoholsodavand m.m.

Ydermere er der en lang reekke punktafgifter, som medferer
en stor greensehandel. Danske virksomheder, herunder
seerligt detailhandelen i den sydlige del af Jylland, men
ogsa detailhandelen i resten af landet, er som fglge af de
heje danske punktafgifter i stor stil udsat for konkurrence
fra udenlandske detailhandelsbutikker. Hertil kommer pa
drikkevareomradet konkurrenceforvridning pa grund af
den manglende opkraevning af tysk pant pa tyske ol- og
sodavandsdaser, der seelges til greensehandlende danskere.

Dansk Erhverv mener derfor, at det
bor veere et seerligt indsatsomrade at
sikre, at der ikke er store forskelle i
punktafgifter mellem saerligt Danmark
og Tyskland.
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Greensehandelen er skadelig for dansk detailhandel
og dermed for beskeeftigelsen. Samtidig medferer
greensehandlen en reekke negative eksternaliteter i form af
bl.a. unadig miljgbelastning og unedigt energiforbrug pga.
transport af varer og personer pa de danske veje.

Dansk Erhverv mener derfor, at det ber veere et seerligt
indsatsomrade at sikre, at der ikke er store forskelle i punkt-
afgifter mellem seerligt Danmark og Tyskland.

Ved e-handel er det ofte kunden, der skal afregne punkt-
afgifterne til staten. Det medferer en risiko for, at afgifterne
aldrig bliver betalt, da hverken de udenlandske szlgere
eller de danske forbrugere vil veere opmaerksomme pa, at
afgifterne skal betales. En bedre og mere effektiv kontrol
med udenlandsk e-handel vil derfor veere veerdifuld.

| de senere &r er der da ogsd kommet en sterre grad af
erkendelse i det politiske system af, at det er uholdbart med
for hoje og szeregne danske punktafgifter i forhold til det
nzere udland. Den politiske erkendelse har fort til, at fedt-
afgiften er blevet afskaffet, udvidelsen af sukkerafgiften er
blevet annulleret, sodavandsafgiften er blevet fjernet, og
olafgiften er blevet saenket. Der kan dog fortsat geres mere.

Dansk Erhverv foreslar falgende:

Forslag 11:
Sanering af punktafgifterne og saenkelse af de mest
greensehandelsfolsomme punktafgifter

Der ber ske en oprydning i det danske afgiftslandskab, og
samtidig ber det sikres, at det bliver mindre attraktivt at
greensehandle.

Pa den baggrund foreslar Dansk Erhverv, at der massivt
tages fat om problemet med greensehandelen og knop-
skydningen af afgifterne. Dette skal ske ved at seenke en
reekke punktafgifter.
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Konkret foreslas det, at:

+ ol- og vinafgiften reduceres med 25 pct.
+ chokoladeafgiften reduceres med 25 pct.
« spiritusafgiften reduceres med 25 pct.

En reduktion af al-, vin-, spiritus- og chokoladeafgiften vil
medfaere, at man reducerer incitamentet til at greensehandle.
Dansk Erhverv mener, at det er vigtigt netop at seette ind
over for de neevnte afgifter, da det er disse varegrupper, som
i stor stil driver greensehandlen, samtidig med, at det kan
konstateres, at der snydes med bl.a. slik, som er blevet det
nye treekplaster i en reekke butikker.

En sanering af punktafgifterne og en szenkelse af de
mest graensehandelsfolsomme punkgifter vil hjzelpe pa:

- Stabile og klare rammevilkar.
- Effektiv ressourceudnyttelse.
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Tabel 4: Afgifter pa ol, vin og chokolade 2017

Afgifter inkl. moms,

kr. per liter ren alkohol Danmark Tyskland

Spiritus 187,5 19,7
ol 70,0 17,5

Afgifter inkl. moms,

kr. per liter/kg

Danmark Tyskland

Vin 14,51 o*
Chokolade og slik 32,46 o*

Kilde: Sanering af punktafgifter, Skatteministeriet.
*Momsen pa vin i Tyskland er 19 pct., mens den for chokolade og slik er
7 pct. Der er ikke afgifter pa disse to varegrupper.

Tabel 5: Provenu for ol- og vinafgiften og
chokoladeafgiften (mio. kr.)

Afgift af vin 1.772
Afgift af ol 946
Afgift af chokolade mv. 2.469
Afgift af spiritus 1197

Kilde: Sanering af punktafgifter, Skatteministeriet.



En reduktion af ol-,
vin-, spiritus- og
chokoladeafgiften

vil medfore, at man
reducerer incitamentet
til at graensehandle.

Figur 10: Implicit forbrugssats, EU-lande, 2015
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Kilde: DG TAXUD.
Anm.: Den implicitte forbrugsskattesats indeholder moms, punktafgifter og en reekke produktionsskatter.
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Energiafgifter

De danske energiafgifter er de hgjeste i Europa. Hvis
man ser isoleret pa de energiafgifter, der ikke vedrorer
transport, udgoer disse afgifter i Danmark ligeledes den
hejeste andel af BNP i Europa.

Energiafgifterne pahviler bade virksomheder og borgere,
men begge dele belaster dansk erhvervsliv - dels direkte
og dels indirekte i form af lenpres. En seenkelse af energi-
afgifterne vil derfor veere en neutral made at hjeelpe hele
Danmarks erhvervsliv pa.

Politisk har der i de senere ar veeret fokus pa, at sakaldte
konkurrenceudsatte erhverv skulle sikres lige konkurrence-
vilkdr med udenlandske konkurrenter, og en lang raekke
procestunge industrivirksomheder og landbruget er derfor
blevet friholdt for stigninger i energiafgifterne. Da man har
segt at holde virkningen for erhvervslivet neutralt under ét,
har det imidlertid veeret det avrige erhvervsliv, der har betalt
ekstraregningen.

Det er efterhanden blevet anerkendt, at ogsa detailhandlen
er i international konkurrence, nar danskerne alternativt
karer til Tyskland for at greensehandle varer med lavere
eller ingen afgifter, og nar danskerne i markant stigende
grad e-handler i udenlandske netbutikker frem for i danske.
Turisme- og oplevelsesgkonomien i Danmark er ogsa i steerk
konkurrence med andre attraktive ferie- og konference-
destinationer. It-virksomheder og andre videnstunge
virksomheder vil ogsa skulle forholde sig til, at hagje danske
energiafgifter kan gere det mindre attraktivt at kebe ydelser
fra dem frem for udenlandske konkurrenter.

Det hgje danske omkostningsniveau, som falger af hgje
lenninger, moms, skatter og afgifter, gor imidlertid varerne
dyrere i Danmark end i udlandet, og en generel reduktion
af energiafgifterne vil derfor veere med til at forbedre
konkurrencedygtigheden ogsa i detailhandel og andre
serviceerhverv. Samtidig er det veerd at bemeerke, at oget
brug af energi eger virksomhedernes produktivitet.
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Forslag 12:
Storre grad af neutralitet i energibeskatningen

Dansk Erhverv mener, at det overordnet set er vigtigt at sikre
neutralitet i skattesystemet. Derfor bar man generelt undga,
at visse brancher eller sektorer gives bedre skattemaessige
vilkdr end andre. Hele Danmarks erhvervsliv er konkurrence-
udsat. Det geelder bade industri, serviceerhverv og landbrug,
og man kan ikke konstatere entydigt, at vaerdiskabelsen er
sterre i den ene branche frem for den anden. Det medferer
en forvridning af erhvervsstrukturen, hvis forskellige dele af
erhvervslivet behandles forskelligt i afgiftssystemet.

Skattesystemet - herunder ogsé energibeskatningen -
bar derfor indrettes, sd beskatningen er neutral. Service-
erhvervene er desuden ogsa leverander til industri og
landbrug i Danmark. Hejere afgifter, der alene rammer
serviceerhvervene, vil smitte af pa resten af samfundet og
udmente sig i hgjere priser for industri og landbrug, og vil
veere en omkostning for disse sektorer.

Dansk Erhverv mener derfor, at man skal fjerne de allerede
forvridende elementer i energibeskatningen og sikre, at der
ikke bliver indfgrt nye. P4 denne made kan man sikre, at
kapital og arbejdskraft sager hen til de sektorer, der giver det
hejeste afkast og dermed skaber mest veerdi for samfundet.
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Figur 11: Implicit skattesats pa energi i EU's medlemslande
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Kilde: DG "Delanalyse 1 - Udviklingen i afgifts- og tilskudsgrundlag”, feb. 2014, Sekretariatet for afgifts- og tilskudsanalysen pa energiomradet pba.
Eurostat og DG TAXUD, Taxation Trends in the EU, 2013.
Anm.: Energiafgifterne omfatter afgifter pa benzin og diesel samt afgifter p4 motorolie, naturgas, kul, elektricitet og derudover CO,-afgiften.
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Dansk Erhverv har fire forslag, der helt konkret kan
sikre storre neutralitet i energibeskatningen og
samtidig vil sikre et enklere skattesystem:

Rumvarme skal betale samme energiafgift som
procesvarme.

Elopvarmede sommerhuse skal skattemaessigt
behandles pd samme made som helérshuse.
Betingelserne for genbrug af virksomhedernes
overskudsvarme skal forbedres, sa en storre del af
overskudsvarmen genbruges.

Bilag 1 til elafgiftsloven skal ophaeves, sa alle brancher
behandles ens.

Dansk Erhverv vil for det farste foresla, at man paleegger rum-
varme samme energiafgift som energiforbrug til proces. Ingen
virksomheder bruger unedig energi, og derfor ber man ikke
sondre mellem, hvad energien gar til i en virksomhed. Seerligt
servicesektorens energiforbrug bliver betragtet som rum-
varme, som imidlertid har en energiafgift, der er mange gange

Tabel 6: Energiafgifter for rum- og procesvarme, 2016

storre end afgiften pa proces. Dette medfarer en skaevvridning
mellem brancherne, som ikke er rimelig eller hensigtsmeessig.

En stor del af virksomhedernes overskudsvarme genbruges
ikke, men lukkes ud til ingen nytte, fordi det ikke kan betale sig
at genbruge varmen pa grund af afgifter og store administrative
krav. En ligestilling af erhvervslivets energiafgifter pa rum-
varme og proces Vil overflediggare overskudsvarmeafgift
pé virksomhedernes interne genbrug af overskudsvarme.
| dag har en lang reekke virksomheder problemer med at
handtere overskudsvarmeafgiften og de administrative krav i
forbindelse med genbrug af overskudsvarme. Alle erhverv ber
endvidere have samme mulighed, som industrivirksomheder
har, for at indregne en rimelig fortjeneste i prisen ved salg
af overskudsvarme. | en tid, hvor der er fokus pé energi-
besparelser, bar skattesystemet ikke gare det uattraktivt at
genbruge varme.

Dansk Erhverv gnsker ogsé at skabe politisk opmaerksomhed
om, at der er en ejer/lejer-problematik i energiafgifts-
systemet. Problematikken opstar, nar udlejer ikke er
berettiget til godtgerelse for energiafgifter, og lejer heller

Rumvarme 54,9
Proces, generelt 4,5
Landbrug og gartneri 1,3-4,5"
Mineralogiske og metallurgiske processor 0

Kilde: Delanalyse 1 - Udvikling i afgifts- og tilskudsgrundlag, Sekretariatet for afgifts- og tilskudsanalysen pa energiomradet.
Anm.: Energiafgifterne inkluderer ikke CO2, NOx- og eventuelle Nox- og SO2-afgifter.

Tabel 7: Energiafgifter i udvalgte sektorer i Danmark, Tyskland og Sverige

Kr. pr. GJ (2014 -satser) DETTETTS Sverige Tyskland
Detailhandel 52,7 25,5 15,5
Hoteller (DK 2015 tal) 24 19
Restauranter 49,7 25,1 16,6

Kilde: SAU 186 af 8. januar 2014 og SAU 713 af 11. august 2014.
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ikke kan opna godtgerelse, fx fordi lejer er privatperson,
en bilag 1 virksomhed, eller fordi virksomheden ikke er
momsregistreret i Danmark. Ejer-lejerproblematikken er en
konkurrencemaessig ulempe pa grund af de relativt heje
danske afgifter for el for fx datacentres udlejning af server-
plads til udenlandske virksomheder og for campingpladser,
der fakturerer campisternes individuelle elforbrug.

Dansk Erhverv foreslar ligeledes, at elopvarmede fritids-
huse skattemeaessigt skal behandles pa samme made som
helarsboliger. Den afgift, der betales pa elforbrug, der ligger
over 4.000 kWh arligt, ber derfor veere lavere, ligesom det er
tilfeeldet for elopvarmede helarsboliger.

Dansk Erhverv mener endelig, at man ber fjerne bilag 1 til
elafgiftsloven. | bilag 1 til elafgiftsloven oplistes en raekke
erhvery, der ikke kan fa godtgjort elafgift pa energiforbrug
til proces. Dette geelder bl.a. en raekke liberale erhverv.
Tidligere var forlystelser ogsa pa listen, men dette blev
fiernet ved et lovindgreb i 2016. Dansk Erhverv mener, at det
var positivt, at man fjernede forlystelser fra listen, men man
kunne med fordel have gjort skattesystemet enklere ved at
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fierne hele bilag 1. Det giver fortsat ikke nogen mening, at
der er nogle erhvery, der ikke kan fa godtgjort elafgiften pa
procesenergiforbrug.

En storre grad af neutralitet i energibeskatningen vil
szerligt virke positivt pa:

+ Stabile og klare rammevilkar.
»  Flere inden-/udenlandske investeringer.
+  Effektiv ressourceudnyttelse.

Det giver fortsat
ikke nogen mening,
at der er nogle
erhverv, der ikke
kan fa godtgjort
elafgiften pa
procesenergi-
forbrug.
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Effektiviserings-
udvalg

Skat er et gennemreguleret omrade, og maengden af
lovgivning, domme, skatteafgorelser og styresignaler
er stor. Dette medferer ogsa, at antallet af lovforslag,
bekendtgorelser, styresignaler, m.m., som andrer, retter
eller tilfejer nye bestemmelser, er tilsvarende stor.

Omverdenens kontrol med og mulighed for at gere
indsigelser over for problemer med ny lovgivning og eendrede
styresignaler er i praksis indskreenket til heringsperioden.
Pa dette tidspunkt i et lovforslags eller styresignals liv er
det imidlertid politisk og administrativt afklaret, hvordan
loven skal udformes. Det samme ger sig geeldende for
styresignaler fra SKAT. Dette medferer ofte, at der ikke i
tilstreekkelig grad bliver lyttet til de indsigelser, der kommer
fra haringsparterne, og at lovgivningen som regel farst bliver
eendret, efter at lovgivningen er vedtaget, og erhvervslivet
har implementeret den. En lang reekke lovgivningsinitiativer
viser sig ofte at veere administrativt uhensigtsmaessige,
og derudover viser de sig ofte ogsa at have oversete eller
undervurderede konsekvenser, som, hvis de havde veeret
kendte, kunne have fert til en anden holdning i Folketinget.

Forslag 13:
Etablering af effektiviseringsudvalg

Dansk Erhverv foreslar - for at mindske risikoen for, at
uhensigtsmaessig lovgivning bliver vedtaget - at der bliver
nedsat et effektiviseringsudvalg. Dette udvalg skal screene
ny lovgivning, inden den bliver fremsat i Folketinget, og skal
kunne gennemgé den eksisterende lovgivning. Herudover
skal udvalget gennemgé styresignaler, inden de sendes i
hering. Udvalget ber bestd af embedsmand fra Skatte-
ministeriet, virksomhedsrepraesentanter, repreesentanter fra
erhvervsorganisationer, advokater, revisorer og uafhaengige
gkonomer.

Dansk Erhverv mener, at man med et sadant udvalg i sterre
grad end i dag kan sikre, at seerligt ny lovgivning og nye
styresignaler ikke far negative uforudsete konsekvenser
for erhvervslivet. Det vil ligeledes veaere en forventning, at
effektiviseringsudvalget kan bidrage til en mere robust
lovgivning, saledes at der kan opnas sterre investerings-
stabilitet og mindre behov for de mange loveendringer, der
ses pa Skatteministeriets omrade.

Et effektiviseringsudvalg vil kunne vaere med til
at sikre folgende:

« Stabile og klare rammevilkar.

+ Flere inden- og udenlandske investeringer.
«  Effektiv ressourceudnyttelse.
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En lang reekke lovgivnings-
initiativer viser sig ofte at vaere
administrativt uhensigtsmaeessige,
og derudover viser initiativerne
sig ofte ogsa at have oversete
eller undervurderede
konsekvenser, som - hvis de
havde veeret kendte — kunne

have fort til en anden holdning i
Folketinget.



Retssikkerhed

Regeringen har lanceret en lang raekke retssikkerheds-
pakker. Dansk Erhverv mener, at dette er et vigtigt fokus,
som bor forfolges yderligere.

| forste omgang har der veeret fokus pa borgernes rets-
sikkerhed. Det er imidlertid mindst lige s& vigtigt, at man
ogsa sikrer, at virksomhederne har en god retssikkerhed.
Hvis der ikke er retssikkerhed, vil virksomheder, herunder
seerligt udenlandske, veere tilbageholdende med at
investere. Dette vil dermed ga ud over den generelle velfeerd.
Retssikkerhed bestar bl.a. i hurtig sagsbehandling, ensartet
behandling fra myndigheder, at der er et effektivt og regel-
baseret retssystem, samt inddragelse i lovgivningsprocessen
og i udarbejdelse af bekendtgarelser, cirkulerer og
styresignaler.

Dansk Erhverv mener, at man med
et sadant udvalg i storre grad end

i dag kan sikre, at seerligt ny
lovgivning og nye styresignaler

ikke far negative uforudsete
konsekvenser for erhvervslivet. Det
vil ligeledes vaere en forventning, at
effektiviseringsudvalget kan bidrage
til en mere robust lovgivning, saledes
at der kan opnas sterre investerings-
stabilitet og mindre behov for de
mange loveendringer, der ses pa
Skatteministeriets omrade.
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for virksomheder

Forslag 14:
Kortere og bedre sagshehandlingstid i
Landsskatteretten.

Politisk er der stort fokus pa kontrol og sikkerhed for, at SKAT
har ressourcer nok til at kontrollere virksomheder og borgere.
Dansk Erhverv mener, at kontrollen er meget vigtig, bade for
at sikre, at man kan finde de virksomheder og borgere, der
snyder, og for at vise, at der er et forholdsvist finmasket net,
s& incitamentet til at snyde bliver mindre. Starre kontrol skal
vejes op mod den byrde, dokumentation og kontrolbesag
medfarer for de virksomheder, der ikke snyder, hvilket er
langt hovedparten. Dansk Erhverv mener, at det er positivt,
at SKAT har en frivillig ordning om udvidet samarbejde med
store virksomheder. Jo tidligere, virksomheder kan afklare
deres skatteforhold, desto mere tid og flere ressourcer kan
bade virksomheder og SKAT spare. @get kontrol vil f& den
konsekvens, at der ogsa vil opsta flere sager, hvor der er
uenighed mellem SKAT og virksomhederne. Disse sager vil
i forste omgang ga til Skatteankestyrelsen, og allerede i dag
er sagsbehandlingstiden uacceptabelt lang for virksomhe-
derne, nér de skal fere en sag. Nye sager i Landsskatteretten
tager som udgangspunkt 29 méneder at afgare. Dette geel-
der ogsé helt simple sager. Med flere sager i fremtiden vil
denne allerede i dag helt uacceptable sagsbehandlingstid
blive endnu lzengere. De sager, der bliver behandlet i Skatte-
ankestyrelsen, forberedes ofte af sagsbehandlere med min-
dre erfaring. For at sikre, at virksomheder far hurtig og dygtig
betjening, foreslas, at en del af den nye normering, der skal
ga til SKAT, allokeres til Skatteankestyrelsen, saledes at kva-
liteten af betjeningen gar op, og sagsbehandlingstiden gar
ned. Det bar veere et mal, at sager for Landsskatteretten gen-
nemsnitligt hejst tager et ar.

En kortere sagshehandlingstid ved Landsskatteretten
vil kunne vzere med til at sikre:

Stabile og klare rammevilkar.
Effektiv ressourceudnyttelse.
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Det bor vaere et
mal, at sager for
Landsskatteretten
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Bilag

Huvis initiativerne i Dansk Erhvervs skattepolitik realiseres, vil
det have store gavnlige virkninger for dansk velstand. Sam-
let vil arbejdsudbuddet gges med 11.700 fuldtidspersoner,
samtidig vil strukturelt BNP @ges med i starrelsesordenen
27,5 mia. kr.

Det er iseer initiativerne pa kapitalskatteomradet, der har
store gavnlige virkninger. Bl.a. vil en saenkning af selskabs-
skatten til 19 pct. @ge strukturelt BNP med i sterrelses-
ordenen 8,5 mia. kr. Det skyldes, at en lavere selskabsskat
vil medfaere stigende investeringer i forskning, ny teknologi
samt nye maskiner. Nar der bliver investeret i den nyeste
teknologi og nyeste maskiner, vil virksomhederne kunne
oge produktiviteten. Samtidig vil en lavere selskabsskat
medvirke til, at udenlandske virksomheder i hgjere grad
investerer i Danmark.

Dansk Erhvervs forslag med 50/50-model for topskat, hvor
man hojest skal betale 50 pct. af indkomst over 50.000 kr.,
giver ogsa et markant bidrag til velstanden i Danmark. Det
vurderes isoleret set at @ge arbejdsudbuddet med ca. 6.800
fuldtidspersoner, hvilket vil age strukturelt BNP med 8,3 mia.
kr. Det skyldes, at nar den everste marginalskat seenkes, og
graensen for, hvornar man skal betale topskat, haeves, vil
incitamentet til at yde en ekstra indsats forbedres.

Samlet vurderes Dansk Erhvervs skattepolitik at medfaere et
varigt mindre provenu efter tilbagelgb og adfeerd for stats-
kassen pa 18,3 mia. kr.

Tabel 8: Varigt mindre provenu efter tilbagelob og adfeerd for statskassen, virkninger pa arbejdsudbud og

strukturelt BNP af Dansk Erhvervs skattepolitik.

Varigt mindre Arbejdsudbud Strukturelt BNP,
provenu efter til- Fuldtids- 2025
bagelob og adfaerd personer Mia. kr.
Mia. kr.

50/50-model for topskat 5,0 6.800 8,3
Enhedssats pa 27 pct. for aktieindkomstskatten 2,2 2.700 3,4
Selskabsskatten szenkes til 19 pct. i 2020 3,3 900 8,5
Begraensning af fuld underskudsfremfarsel fjernes 0,1 0 0,0
Udbyttebeskatning for selskaber fjernes 1,8 500 4,5
Virksomheder ber have fradrag for etableringsomkostninger 0,6 200 1,5
Fuldt fradrag for repreesentationsudgifter 1,0 100 0,1
Der indfegres fuld momsafleftning pa erhvervsmaessige 2,7 300 0,3
restaurationsydelser
Punktafgifterne saneres, og de mest greensehandelsfglsomme 0,8 100 0,2
afgifter seenkes
Der indfgres starre grad af neutralitet i energiafgifterne 0,8 100 0,7
| alt 18,3 11.700 27,5

Kilde: Dansk Erhverv - se nzermere i dokumentation pa Dansk Erhvervs hjemmeside.
Anm.: Beregningerne af virkninger pé arbejdsudbud og strukturelt BNP er generelt forbundet med betydelig usikkerhed.
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